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Пояснительная записка

Предлагаемая рабочая тетрадь по дисциплине «Административное право» предназначена для  студентов средних профессиональных учебных заведений, обучающихся по юридическим специальностям.  В структуру рабочей тетради входят: пояснительная  записка; планы семинарско- практических занятий и методические указания  к ним, а также задания для самостоятельной работы по каждой теме в форме рабочих листов.

Цель данного пособия - обеспечить самостоятельную подготовку студента  к семинарским занятиям и возможность проконтролировать усвоенные знания по данной дисциплине.

Рабочая тетрадь по дисциплине «Административное право»  может выступать  в качестве средства текущего, поэтапного и итогового контроля. Задания различны по структуре, приемам учебной деятельности, объему и предназначению. В частности, включены задания на оперирование терминами, работу со схематическим материалом, с правовыми формами, тесты. Чтобы выполнить  упражнения, студент должен знать материал, уметь его воспроизвести в простейших учебных операциях.  Выполнение заданий не занимает много времени. Задания многофункциональны, нацелены на получение теоретических и практических профессиональных навыков. Имеются практические задания на составление и осмысление правовых форм и служебных документов: в рабочую тетрадь включены задания, где  студенту предлагается составить правовую форму, или выдается фрагмент правовой формы, после прочтения которого необходимо его изменить, дополнить, вставить слова, фразы или целые предложения,  в корне изменить смысл  прочитанного или его описать. Эти  задания  (интерполяционный контроль)  продолжают формировать умения работать с  нормативно- правовыми  актами  и применять его к конкретной ситуации, что важно для  будущей профессиональной деятельности.

Практические задания включают правовые ситуации преобразующего и творческого характера, решение которых  побуждают студентов к оперированию  известными  знаниями и к открытию новых способов действий с нормативно-правовыми источниками. Предлагается  несколько видов познавательных задач: задача- прогноз, задача- альтернатива, задача- противоречие.

Рабочая тетрадь по дисциплине «Административное право» содержит также контрольно-обучающие задания, которые ориентированы, в первую очередь, на приращение и осмысление студентами полученных знаний. Данный тип заданий   применяется   при индивидуальной и групповой работе. Задания  дифференцированы по уровню подготовки студентов. Контрольно-обучающие задания целесообразно применять для обучения студентов умению дискутировать, аргументировать и отстаивать свою точку зрения.

Рабочая тетрадь рассматривается как один из элементов учебно-методического комплекса, обеспечивающего усвоение студентами знаний и умений. Предлагаемые ситуации, задания, тесты рассчитаны на систематизацию и осмысление основной информации, вместе с тем в заданиях приводится дополнительный материал, способствующий расширению знаний студентов и применению в практических ситуациях умения анализировать факты. Творческие задания позволяют выйти за рамки единичного факта или ситуации, требуют более широких сопоставлений и обобщений, неоднозначного решения проблемы, применения правовой эрудиции.

Методика применения рабочей тетради по дисциплине «Административное право»  предполагает соблюдение преподавателем ряда условий:

1) Задание предлагается студентам визуально (на рабочих листах), что позволяет дать студентам время на обдумывание ответа, подготовку аргументов для его обоснования.

2) Студенты должны не только обозначить, но и обязательно обосновать вариант ответа.

3) Заполнение рабочей тетради должно отражать степень обученности и обучаемости группы.

4) В законченном виде рабочая тетрадь может служить конспектом для повторения пройденного материала.

При организации работы студентов с рабочими листами важно в каждом случае оговорить предполагаемый характер их деятельности: в одних заданиях ответы  на вопросы должны быть  даны по памяти, в других предусматривается поиск информации в учебной литературе или нормативно- правовых  источниках. 

Планы семинарско-практических  занятий и рабочие листы

Семинарско - практическое занятие № 1

Тема: Административное право как отрасль. Административные нормы и отношения.

План:

1 Общественные отношения, регулируемые административным правом.  Соотношение понятий "государственное управление", "исполнительная власть"

2   Предмет и метод административного права. Принципы и функции административного права.

3   Источники административного права.

4   Понятие и особенности норм административного права, их структура и виды.

5. Административные правоотношения: понятие, виды, субъекты. Юридические факты- основания возникновения, изменения, прекращения административных правоотношений.

Цель занятия: уяснить особенности предмета и метода административного права, рассмотреть  отличительные признаки административно-правовой нормы и получить навыки  анализа административно-правовых отношений.

В результате изучения данной темы студенты должны 

Знать:

· определение понятий: «административное право как наука», «административное право как учебная дисциплина», «административное право как отрасль», «источники административного  права», предмет и метод административно-правового регулирования, функции и принципы административного права;

· особенности предмета и метода административного права; 

· проблематичность кодификации  источников; 

уметь:

· свободно оперировать изученными на занятии категориями и понятиями;

· определять место административного права в российской правовой системе.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 15 - 58

Дополнительная специальная литература.

1. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издатеьская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

2. Бахрах Д Н. Административное право.  М: Норма, 2000г.

3. Бровко Н.В., Смоленский М.Б., Соколова Ю.А. Административное право: Учебник для студентов вузов. М: ИКЦ «МарТ», 2003

4. Козлов Ю.М. Административные правоотношения. М: 1972.

5. Бахрах Д.Н. Административная власть как вид государственной власти // ГиП. 1992. №3. С.13-20.

6. Бельский К.С. К вопросу о предмете административного права // ГиП. 1997.№11. С 14-21.

7. Костенников М.В., Куракин А.В. К вопросу о кодификации норм административного права России //ГиП. 2002.№4.

8. Рыжов В.С. К судьбе государственного управления // ГиП. 1999. №2.С14 -22.

Нормативные материалы:

1. Конституция РФ 1993г.;

2. КоАП РФ от 30 декабря  2001г. №196-ФЗ 

3. Таможенный кодекс РФ;

4. ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» от 17.12.1997г. с изменениями и дополнениями от 03. 11. 2004г.

5. Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001г. №197-ФЗ

6. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих  права и свободы граждан» от 27.04.93 № 1866 – 1 (в ред. Федерального Закона от 14.12.95 № 197 – ФЗ)

Рабочий лист к теме 1 
«Административное право как отрасль. Административные нормы и отношения»
1. Определите понятия:

Административное право как наука

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Административное право как наука

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Административное право как учебная дисциплина

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Административно- правовая норма

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Предмет административного права

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Метод административного права

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Источник административного права

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Административное правоотношение

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Гипотеза административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Диспозиция административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Санкция административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Исполнение административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Использование административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Соблюдение административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Применение административно-правовой нормы

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Субъект административно-правового отношения

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Объект административно-правового отношения

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Содержание административно-правового отношения

___________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Какие признаки административного права можно выделить для определения его в самостоятельную отрасль права?

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Назовите принципы административного права и дайте им краткую характеристику:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Определите место административного права в системе отраслей права, заполнив данную таблицу

	Отрасль права
	предмет
	метод
	Общее в характеристике данной отрасли и административного права (предмет, метод, субъекты, правоотношения)
	Отличия в характеристике данной отрасли и административного права (предмет, метод, субъекты, правоотношения)

	Административное право
	
	
	-
	-



	Конституционное право
	
	
	
	

	Гражданское право
	
	
	
	

	Трудовое право
	
	
	
	

	Уголовное право
	
	
	
	

	Уголовный процесс
	
	
	
	


4. Разрешите правовую ситуацию по существу. Ответ обоснуйте, используя соответствующие нормативные акты.

Семенов, занимающий должность федерального министра, обратился в Верховный Суд РФ с просьбой признать Указ Президента об отставке Правительства РФ недействительным, так как он (Семенов) в этот период находился на больничном и согласно ст. 81 Трудового кодекса РФ не мог быть уволен по инициативе администрации.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Соотнесите понятия:

«публичное право», «административное право», «административное законодательство», «государственное управление», «административно-правовые нормы», «административно-правовые отношения», «механизм административно-правового регулирования».

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Существует ли разница между категориями «кодификация» административного права и «систематизация» административного законодательства? Ответ обоснуйте.    ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. В ст. 10 Конституции РФ записано: « Государственная власть в РФ осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную». Следует ли из этого, что эти три ветви власти самостоятельны и независимы друг от друга?  Ответ обоснуйте.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Сформируйте систему административного права, указав составляющие ее институты:




9. Выполните предложенные задания:

1) Выберите из актов, являющихся источниками администра​тивного права, и выпишите в тетрадь не менее трех примеров:
а)  регулятивных и охранительных административно-правовых норм

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
б) обязывающих, запрещающих, уполномочивающих админист​ративно-правовых норм

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
в)  материальных и процессуальных административно-правовых норм

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2)  Выберите источники административного права и расположите их в порядке убывания юридической силы:
Указ Президента РФ; Федеральный закон; распоряжение Правительства РФ; постановление Правительства РФ;
совместный приказ министра обороны РФ и министра внутрен​них дел РФ;
решение Совета Безопасности РФ;
приказ министра по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства;

 закон субъекта РФ; инструкция Центрального банка РФ; указ губернатора области;
постановление представительного органа муниципального обра​зования; инструкция Министерства РФ по налогам и сборам
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3)  Проанализируйте юридическую природу следующих право​отношений, выделив среди них административно-правовые:
а) Президент РФ подписал Указ об отставке Правительства РФ;
б)  Президент РФ дал распоряжение заместителю Председателя Правительства РФ о необходимости решения ряда кадровых вопро​сов;
в)     Правительство    РФ    отменило    приказ    Министерства здравоохранения РФ;
г)  Министерство транспорта РФ обратилось в Министерство здравоохранения РФ с предложением увеличить количество врачей, подготавливаемых для медицинских учреждений железнодорожного транспорта;
д)  областное управление юстиции зарегистрировало устав об​щественного объединения;
е)  прокурор вынес предписание об устранении губернатором области нарушений закона;
ж) арбитражный суд выдал приказ на арест расчетного счета ак​ционерного общества;
Раздел 1- Административное право как отрасль права                           35
з) муниципальное предприятие «Тепловые сети» прекратило по​дачу тепла заводу «Керамик» за нарушения правил пользования те​пловой энергией;
и) отдел здравоохранения администрации города заключил до​говор со строительной организацией на ремонт здания горбольницы;
к) налоговая инспекция в безакцептном порядке списала с рас​четного счета предприятия недоимку по уплате налога на прибыль;
л) Правительство РФ и правительство субъекта РФ заключили соглашение о разграничении полномочий;
м) Министерство по налогам и сборам и Министерство внут​ренних дел заключили соглашение о порядке проведения совмест​ных контрольных проверок;
н) акционерное общество обжаловало в арбитражный суд поста​новление государственной санитарно-эпидемиологической службы о привлечении общества к административной ответственности.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4)  Определите, какие из правоотношений, возникающих на основе перечисленных фактов, являются горизонтальными, а какие -  вер​тикальными:
Налоговая инспекция провела на заводе «Фарфор» проверку правильности уплаты налога за 2002 г.; ГИБДД запретил эксплуата​цию 10 грузовых автомобилей в автохозяйстве по причине техниче​ской неисправности; председатель областного суда отменил поста​новление районного судьи о наложении административного наказа​ния; Степанов подал заведующему городским отделом образования жалобу на директора школы, выражая протест против отчисления сына за недисциплинированность; отдел вневедомственной охраны ГУВД заключил договор с администрацией музея на охрану ценностей; Министерство обороны РФ своим приказом обязало военкома​ты обеспечить исполнение Указа Президента РФ о призыве военно​обязанных на военные сборы.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
10. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы:

1.  Водитель Потапов, подъезжая на автомашине к перекрестку, увидел, что его останавливает инспектор ГИБДД, но не подчинился, за что был привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 12.25 КоАП РФ. В жалобе, поданной Потаповым в районный суд, он указал, что согласно примечанию к п. 13.6 Наставления по работе ДПС ГИБДД МВД РФ,  утвержденного приказом МВД РФ  от 20 апреля 1999 г. (БНА,  1999. №24), запрещается останавливать транспортные средства перед перекрестком, поэтому он вправе был не останавливаться.
В суде представитель ГИБДД пояснил, что содержащаяся в На​ставлении норма относится к внутриаппаратным и не регулирует права и обязанности водителей.
Ваше мнение по данному вопросу.
(КоАП РФ; Правила дорожного движения. Утв. постановлением Совета Министров — Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090)
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Определите, какими  нормами должен руководствоваться директор училища при принятии по этим документам решений:

На имя директора педагогического училища поступили: заявление от выпускницы средней школы с просьбой допустить ее к вступительным экзаменам в училище, заявление от начальника учебного отдела этого училища о предоставлении ему отпуска; приказ из департамента образования об утверждении новой структуры училища; предписание инспектора Госпожарнадзора об устранении в здании  училища нарушений правил противопожарной  безопасности. 

11. Выполните тестовые задания:

1. Какие общественные отношения регулирует административное право:

А) отношения, связанные с совершением преступлений;

Б) отношения в сфере государственного управления;

В) имущественные и связанные с ними неимущественные отношения;

Г) отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства.

2. Административное право является юридической формой отношений:

А) экономических;

Б) политических;

В) управленческих;

Г) дисциплинарных.

3. Определение «общественные отношения, возникающие, изменяющиеся и прекращающиеся в процессе практической реализации исполнительной власти» относится к понятию:

А) предмет гражданского права;

Б) предмет финансового права;

В) предмет административного права;

Г) предмет трудового права.

4. Определите характерные черты административно-правового метода:

А)  равенство, соблюдение интересов другой стороны, автономия воли;

Б) предоставление возможности выбора действий;

В) установление определенного порядка действий, запрещение определенных действий, редко – предоставление возможности выбора действий (жесткий вариант);

Г) отсутствие права на защиту  финансовых интересов граждан и некоторых форм собственности.

5. Административное законодательство находится в ведении:

А) РФ;

Б) субъектов РФ;

В) органов местного самоуправления;

Г) РФ и субъектов РФ.

6. Выберите источники административного права: 

А) Конституция РФ;

Б) Указы Президента РФ;

В) Постановления, распоряжения Правительства РФ;

Г) Конституции республик в составе РФ;

Д) правовой обычай;

Е) юридическая доктрина;

Ж) акты министерств и ведомств;

З) локальные нормативные акты;

И) законы и подзаконные нормативные акты субъектов РФ;

К) федеральное законодательство.

7. Распределите:

А) институты общей части административного права

Б) институты особенной части

1) Нормы, определяющие административно-правовой статус граждан;

2) Нормы, определяющие  правовой статус исполнительных органов власти;

3) Нормы, регулирующие управление в хозяйственной сфере;

4) Нормы, регулирующие государственную службу и определяющие правовой статус государственных служащих;

5) Нормы, регулирующие управление в социально-политической сфере;

6) Нормы, регулирующие управление в административно-политической сфере;

7) Нормы, определяющие формы и методы государственного управления;

8) Нормы, обеспечивающие законность управления.

8. Выберите из ниже перечисленных   принципы административного права:

А)  свободы договора;

Б) законности;

В) справедливости;

Г) гуманизма;

Д) федерализма;

Е) разделения властей;

Ж) недопустимости вмешательства в частные дела;

З) плановости;

И) гласности;

К) ответственности.

Вопросы для самоконтроля.

1.   Какие виды административной деятельности вы можете на​звать? Определите критерии их разграничения.
2.   Назовите отличительные признаки исполнительной деятель​ности государственной администрации.
3.   Назовите принципы административного права и дайте им краткую характеристику.
4.   Какие признаки свидетельствуют о том, что административ​ное право является публичным правом?
5. Какие социально-правовые факторы послужили основанием к переходу от полицейского права к административному праву в конце XIX начале XX веков?
6. Какие группы административно-правовых отношений можно выделить в предмете административно-правового регулирования?

7.   Какие юридические приемы реализации метода администра​тивно-правового регулирования вы можете назвать?
8.   Определите признаки административно-правового института.
9. Назовите административно-правовые институты и подотрас​ли административного права, входящие в систему административно​го права.
10. Каково соотношение понятий «исполнительная  власть», «административная деятельность» и «административное право»?
11. Какое место в системе публичного права занимает админи​стративное право?
12. Какие функции выполняет административное право в право​вой системе Российской Федерации?
13. Чем отличаются нормы административного права от норм конституционного, уголовного и гражданского права?
14. Что означает  императивность  административно-правовых норм? Как она выражена в конкретных нормах административного права?
15. Как соотносятся между собой материальные и процессуаль​ные нормы административного права? Чем отличаются процессу​альные нормы от процедурных?
16. В чем заключаются трудности кодификации административ​ного законодательства? Приведите примеры кодификационных ак​тов.
17.   Как соотносятся понятия «отрасль административного пра​ва» и «административное законодательство»?
18.  Можно ли утверждать, что все общественные отношения, складывающиеся в сфере исполнительной власти, имеют форму ад​министративно-правовых отношений, то есть урегулированы нор​мами административного права?
19. Идентичны ли понятия «субъект административного права» и «субъект административно-правового отношения»?
20. По каким признакам (чертам) административные отношения отличаются от конституционных, трудовых, гражданских, уголовно-правовых правоотношений?
21.  Как соотносятся между собой понятия «предмет» и «объект» административных правоотношений?
22.  В чем различие «вертикальных» и «горизонтальных» адми​нистративных правоотношений?
23. Дайте характеристику понятия «властеотношения».
24. Чем объясняется, что содержание административных право​отношений не имеет взаимно-представительского характера, в отли​чие от гражданских трудовых правоотношений?
25. Почему административно-правовые отношения относятся к категории публичных правоотношений?
26. Какие юридические факты в административном праве имеют доминирующее значение как основания возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений?
Семинарско- практическое занятие №2
Тема: Органы исполнительной власти как субъекты административного права

План:

1. Понятие, признаки и административно-правовой статус органов исполнительной власти. Соотношение понятий «государственное управление», «исполнительная власть».

2. Виды и система органов исполнительной власти.

3. Система и структура центральных федеральных органов исполнительной власти. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.

4. Органы исполнительной власти субъектов РФ ( на примере органов исполнительной власти Смоленской области).

Цель занятия: 

опираясь на соответствующие нормативно-правовые акты, проанализировать административно-правовой статус органов исполнительной власти (федеральных и субъектов федерации), 

В результате изучения данной темы студенты должны
знать:

· содержание понятия «орган исполнительной власти» и классификацию органов исполнительной власти;

· принципы организации и деятельности органов исполнительной власти; 

уметь:

· с опорой на законодательные акты определять характерные особенности и специфику управленческой компетенции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Федерации

· анализировать структурную организацию органов исполнительной власти различного уровня (на примере органов исполнительной власти  Смоленской области).

Литература, обязательная к изучению.
1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 75-104

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература.

1. Бахрах Д.Н. Административная власть как вид государственной власти // Государство и право. 1992. №3. с. 13-20

2. Бобылев А.И., Горшкова Н.Г., Ивакин В.И. Исполнительная власть в России: теория и практика ее осуществления. М., 2003

3. Бялкина Т.М. Законодательство субъектов РФ об уставах муниципальных образований //ЖРП. 1997.№6, С.38-43.

2.Чиркин В.Е. Предметы ведения Российской Федерации и ее субъектов: разграничение, сотрудничество, субсидиарность  // Ги П. 2002. №5.

Нормативные материалы.

1. Конституция РФ 1993г.

2. КоАП РФ от 30. 12. 2001г. №196 .

3. ФЗ ФКЗ «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 года, в ред. от 03. 11. 2004г. 

4. ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. // СЗ РФ. 1999. №42. Ст. 5005 ФЗ

5. ФЗ «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации от 24 июня 1999г. 

6. Закон Смоленской области от 15. 05.2001г. №37-з «Устав Смоленской области» (принят Смоленской Областной Думой   26 апреля 2001г.) в ред. от 25.04.2006 

7. Указ Президента РФ «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» от 09. 03. 2004 года № 314, в ред. от 20. 05. 2004г.

8. Постановление «О регламенте Правительства Российской Федерации и положении об аппарате Правительства РФ: Утв. Постановлением  Правительства РФ от 01 июня 2004г. № 260 //СЗ РФ. 07.06. 2004, №23. Ст.2313.

9. Положения об Администрации Президента РФ от 06. 04. 2004 года; Положения в Главном контрольном управлении Президента РФ (утвержденного указом Президента РФ от 16 марта 1996 года № 383).

Рабочий лист к теме 2 
«Органы исполнительной власти как субъекты административного права»
1. Определите понятия:

* Государственное управление

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Исполнительная власть

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Субъект государственного управления

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Объекты государственного управления

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
      * Административная власть

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2.  Подумайте, какие признаки характеризуют административно-правовой статус органов исполнительной власти?

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Рассмотрите полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти  (ответ обоснуйте ссылкой на нормативно-правовые акты)

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Определите систему центральных федеральных органов исполнительной власти.


5. Опираясь на Устав Смоленской области, прокомментируйте систему органов исполнительной власти  Смоленской области

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Выполните тестовые задания:

1. Восполните недостающее:

Государственную административную власть в РФ осуществляют:

	органы исполнительной власти
	
	Администрация и Управление делами Президента РФ




	Руководители иных государственных органов, осуществляющие внутриорганизационную деятельность
	


2. Восстановите формулировку:

Государственный орган – это организованный коллектив, наделенный………………………………
издающий…………………………………имеющий……………………..….образованный………………………………
3.  Органы исполнительной власти классифицируются

1) по характеру организационно-правовых форм;

2) по характеру разрешения подведомственных споров;

3) по порядку образования;

4) по всем перечисленным критериям.

4.Укажите  центральные федеральные органы исполнительной власти:

1) Правительство РФ;

2) Управления в субъектах РФ;

3) Департаменты при министерствах;

4) Федеральные агентства;

5) Комитеты и комиссии;

6) Федеральные службы.

5. Принципы функционирования органов исполнительной власти:

1) централизация и децентрализация;

2) гуманизм

3) конкретность

4) указанное в п. 1 и 3

6.К органам общей компетенции относятся:

1) Министерства

2) Правительство РФ;

3) Комитеты администрации субъектов РФ;

4) департаменты

7.К органам специальной компетенции относятся:

1) президентуры;

2) правительства;

3) администрации субъектов РФ;

4) государственные комитеты.

8.Административно-правовой статус исполнительного органа государственной власти состоит из:

1) трех блоков;

2) четырех блоков;

3) семи блоков;

4) пяти блоков.

9.Назовите организационно-правовые формы органов исполнительной власти  (не менее пяти)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
10.Федеральную службу возглавляет:

1) министр;

2) директор;

3) председатель;

4) глава.

11. Российское агентство возглавляет

1) министр;

2) директор;

3) председатель;

4) глава.

12. Федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности

1) Президентом РФ

2) Председателем Правительства РФ

3) Спикером Государственной Думы

4) Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ

13. Председатель Правительства РФ назначается на должность и освобождается от должности

1) Президентом РФ с согласия Государственной Думы

2) Правительством РФ

3) Государственной Думой 

4) Президентом РФ с согласия Правительства РФ

14. Создание федеральных органов исполнительной власти, их ликвидация, реорганизация осуществляется

1) Председателем Правительства РФ

2) Президентом РФ

3) Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ

4) Представительными органами власти

15. Заместители федеральных министров назначаются на должности и освобождаются от должностей

1) Президентом РФ

2) Правительством РФ

3) Президентом РФ по предложению Правительства РФ

4) Президентом РФ с согласия Государственной Думы

16. Высшим должностным лицом  исполнительной власти Смоленской области является:

1) Глава Администрации Смоленской области;

2) Председатель Администрации Смоленской области;

3) Губернатор Смоленской области

4) Указанное в п. 1, 3

17. Глава Администрации Смоленской области назначается на срок

1) 4 года

2) 5 лет

3) 3 года

4) неопределенный

18. Главой Администрации Смоленской области назначается гражданин в возрасте:

1) не менее 30 лет

2) не менее 25 лет

3) не менее 35 лет

4) не менее 40 лет

19. Одно и то же лицо не может занимать должность Главы Администрации Смоленской области более двух сроков подряд

            Верно                                    Неверно

20. Вновь назначенный Глава Администрации Смоленской области приносит присягу

            Верно                                    Неверно

21. Администрация Смоленской области – высший единоначальный орган исполнительной власти Смоленской области

            Верно                                    Неверно

22. Закончить мысль:

Администрация Смоленской области состоит  из

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
23. Руководители органов исполнительной власти Смоленской области издают 

1) указания

2) указы

3) приказы

4) распоряжения

24. Органы исполнительной власти Смоленской области подчиняются

1) Администрации Смоленской области

2) Смоленскому областному суду

3) Смоленской Областной Думе

4) Указанное в п. 1 и 3.

7. Вопросы для самоконтроля

1.   Что понимается под единой системой исполнительной вла​сти в РФ? 

2.   Какое место занимает Президент РФ в системе исполнитель​ной власти?
3.   Назовите отличительные признаки исполнительной власти от других видов государственной власти.
4.   Что означает дуализм системы исполнительной власти?
5.   При помощи каких средств обеспечивается единство систе​мы исполнительной власти?
6. Назовите признаки, отличающие орган исполнительной вла​сти от других государственных органов и государственных учреж​дений.
7.   Какие виды государственно-властных полномочий вы знаете?
8.   Каково соотношение понятий «орган исполнительной вла​сти» и «орган государственного управления»?
9.   Какие виды структурных подразделений органов исполни​тельной власти вы знаете?
10. Назовите структуру государственных должностей, входящих в Правительство РФ.

11. Перечислите полномочия Правительства РФ по руководству федеральными органами исполнительной власти.
12. Перечислите полномочия Президента РФ по руководству федеральными органами исполнительной власти.
13. Что означает понятие «структура федеральных органов ис​полнительной власти»?
14. Дайте характеристику территориальным федеральным орга​нам исполнительной власти, находящимся в двойном подчинении.
15. Назовите отличительные признаки правового статуса федеральных министерств 

16. Назовите отличительные признаки правового статуса федеральных служб.

17. Назовите отличительные признаки правового статуса федеральных агентств.
18. Какие из ФОИВ являются коллегиальными? В чем это про​является?
19. Вправе ли Президент РФ исполнять обязанности Председа​теля Правительства РФ?
20. Что понимается под единой системой исполнительной вла​сти субъекта РФ?
21. Может ли в одном субъекте РФ быть две должности — гла​вы исполнительной власти и руководителя высшего исполнительно​го органа государственной власти?
22. Какую структуру имеет администрация Смоленской области?
23. Перечислите виды исполнительных органов государственной вла​сти Смоленской области
24. Кто является главой исполнительной власти в период, когда избранный глава не может исполнять свои обязанности?
25. Существуют ли отличия в правовом статусе главы админи​страции и  губернатора Смоленской области?
Семинарско - практическое занятие №3

Тема: Граждане как субъекты административного права.

План:

1. Особенности административно-правового статуса граждан РФ

2. Способы защиты прав граждан. Право граждан на административную жалобу.

3. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства

Цель занятия: изучить особенности административно-правового статуса граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации; сформировать навыки разбора правовых ситуаций.

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:
· из каких элементов складывается административная правосубъектность граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства; 

· способы защиты граждан от неправомерных действий и решений государственных органов и должностных лиц;

уметь:
· сопоставлять и анализировать административные права и обязанности граждан РФ, с одной стороны, иностранных граждан и лиц без гражданства, с другой стороны; 

· с опорой на нормативные акты представлять систему и цель ограничений административных прав и обязанностей иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ;

· работать с нормативно-правовыми актами, в частности, с Законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свобода граждан», ФЗ «О беженцах», ФЗ «О вынужденных переселенцах» и др. нормативными актами при разрешении правовых ситуаций; применять полученные знания в практической работе при разрешении правовых ситуаций.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 59-74

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература:
1. Алехин А.П., Кармолицкий А А., Козлов Ю М "Административное право Российской Федерации" М: Зерцало, 1997 г

2. Андриченко Л.В.,Белоусова Е.В. Беженцы и вынужденные переселенцы (Правовые проблемы) //ГиП.1995.№5.С.39-47.

3. Ануфриева Л., Скачков Н. Иностранные физические лица: правовое положение в России //РЮ. 1997. №6. С.45-48, №7. С.37-38.

4. Бахрах Д.Н. "Административное право" М: Норма, 2000г.

5. Маликов М.К. Гражданство России и гражданство ее субъектов // ГиП. 1997, №8. С.21-24.          

Нормативные материалы. 

1. Конституция РФ  

2. ГПК РФ
3. Семейный кодекс РФ                                         

4. Закон РФ от 27. 04.1993 г. "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" // Ведомости Верховного Совета, 1993 № 19 ст. 685 (в ред. ФЗ от 14.12.95 г. № 197 - ФЗ).

5. ФЗ « О гражданстве Российской Федерации» от  31 мая 2002 г. №62-ФЗ

6. ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ (в ред. от 07. 07. 2003, с изм. 23. 12. 2003г.)

7. ФЗ «О воинской обязанности и военной службе" от 28 марта 1998 г.  № 53-Ф3 // СЗ РФ.1998, №13,ст.1475 (в ред. от 29. 06. 2004г. № 58- ФЗ)

8. Закон РФ «О государственной тайне» от 21 июля 1993 г.;
9. Закон РФ «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и  жительства в пределах Российской Федерации» от 25 июня 1993 // ВВС, 1993.№32.ст.1227

10. ФЗ «О беженцах» от 19.02.93г. №4528-1 (в ред. от 22.08.2004г.)

11. ФЗ « О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» // СЗ РФ. 1996. № 34. ст. 4029.(в ред. от 29. 06. 2004г.)

12. ФЗ «О вынужденных переселенцах» от 19.02.93  (в ред. от 22.08.2004г.)

13. ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» от 25 декабря 2001г.

14. ФЗ «Об актах гражданского состояния» от 15 ноября 1997 г
15. Закон Смоленской области «Об участии населения в охране общественного порядка Смоленской области» от 30 сентября 1997г. 
16. Положение о паспорте гражданина Российской Федерации, утв. Правительством РФ 8 июля 1997г.// СЗ РФ, 1997, №28. Ст. 3444.
17. Правила регистрации граждан и снятия граждан с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в пределах Российской Федерации. Утв. постановлением Правительством РФ от 17 июня 1995г. 
18. Инструкция о поряд​ке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина Россий​ской Федерации. Утв. приказом МВД РФ от 15 сентября 1997 г.
19. Инструкция о порядке оформления и выдачи паспортов гражданам РФ для выезда из РФ и въезда в РФ. Утв. приказом МВД РФ от 26 мая 1997 г
Рабочий лист к теме 3 
«Граждане как субъекты административного права»

1. Определите понятия:

*Административно-правовой статус гражданина

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
*Способ защиты прав граждан

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
*Административная правоспособность

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 * Административная дееспособность

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
*Административная деликтоспособность

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2.   Заполните карты сравнительного анализа:
	Признаки
	Право на оружие
	Право на управление транспортным средством
	Право на осуществление охоты

	Условия приобретения


	
	
	

	Правонаделительный акт


	
	
	

	Срок действия


	
	
	

	Основания для лишения


	
	
	


3. Может ли гражданин РФ быть ограничен в праве на выезд из РФ? Кто и в каком порядке оформляет и выдает гражданам документы на въезд и выезд из страны (Ответ обоснуйте ссылками на соответствующие НПА)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Охарактеризуйте особенности административно-правового статуса иностранных лиц в РФ (ответ обоснуйте ссылками на законодательство)

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Охарактеризуйте административно-правового статуса беженцев (ответ обоснуйте ссылками на законодательство)

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Раскройте содержание административно-правового статуса вынужденного переселенца (ответ обоснуйте ссылками на законодательство)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Заполните карту сравнительного анализа:
	Признаки
	Общая 
административная жалоба
	Специальная 
административная жалоба
	Общая судебная жалоба

	Субъект обращения


	
	
	

	Сроки подачи


	
	
	

	Форма жалобы


	
	
	

	Срок рассмотрения


	
	
	

	Виды решений по жалобе


	
	
	


8.  Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы:

· Сергеев обратился в суд с жалобой на отказ миграционной службы Смоленской области предоставить ему статус вынужденного переселенца, пояснив, что в связи с национальной политикой правительства Республики Татарстан он не смог найти работу, так как не знал национального языка этой республики и вынужден был уехать.

Миграционная служба Смоленской области отказала ему в предоставлении статуса вынужденного переселенца на том основании, что, во- первых, он не доказал факт совершения в отношении него дискриминационных насильственных действий, а во- вторых, для признания лица вынужденным переселенцем в Смоленской области у него должны проживать здесь родственники с постоянной пропиской, что предусмотрено законом Смоленской области.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Сурженков А. М. подал документы для вступительных экзаменов в МГУ имени М. В. Ломоносова. Охарактеризуйте административное правоотношение, в которое вступил Степанов.

(Для ответа на задачу необходимо определить, кто является сторонами (субъектами) этого правоотношения; как называется фактическая возможность реализации предоставленных гражданину прав и выполнение возложенных на него обязанностей в сфере государственного управления; с какого возраста она наступает)

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Студент очного отделения негосударственного вуза был вызван в призывную комиссию для разрешения вопроса о призыве его на действительную военную службу. На комиссии выяснилось, что ВУЗ аккредитован Министерством общего и профессионального образования РФ.  Для разрешения данной ситуации необходимо определить,  подлежит ли студент призыву на действительную военную службу или имеет право на отсрочку от призыва и  какие условия необходимы для получения права на отсрочку от призыва на военную службу. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Дорофеев, получив повестку из районного военкомата с требова​нием явиться для прохождения призывной медицинской комиссии, обратился к областному военкому с письменной просьбой предоста​вить ему отсрочку от призыва. В заявлении было указано, что, во-первых, он является неоднократным победителем областных олим​пиад по биологии, о чем имеются соответствующие дипломы, то есть относится к талантливой молодежи, а во-вторых, работает в Смоленском государственном техническом университете, обучаясь одновременно на заочном отделении данного вуза.
Областной военком в ответе на обращение Дорофеева  пояснил, что решение вопроса об отсрочке не входит в его компетенцию, а кроме того, Дорофеев не вправе требовать предоставления отсрочки по ука​занным им обстоятельствам.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* 16-летний Иван Дурнев обратился в отдел ЗАГС с заявлени​ем, в котором просил переменить ему фамилию и имя, пояснив, что не желает больше иметь в школе кличку, унижающую его достоин​ство, а имя является слишком распространенным и не оригиналь​ным. Начальник отдела сказал, что необходимо согласие родителей, без чего он не может удовлетворить его просьбу. Иван пояснил, что родители не считаются с его желанием и рассматривают его как не​серьезное. Начальник посоветовал ему подождать еще один год или обратиться в суд, который вправе удовлетворить его просьбу. Районный суд в принятии заявления отказал.
Разрешите ситуацию на основе действующего законодательства. 

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Гражданин Ермолаев, не зарегистрированный ни по месту жи​тельства, ни по месту пребывания, утратил паспорт в результате кражи. В паспортно-визовой службе в выдаче нового паспорта ему было отказано из-за отсутствия регистрации по месту жительства или по месту пребывания. Зарегистрироваться же по месту житель​ства своей будущей супруги гражданки Крючковой и соответствен​но вступить с ней в брак Ефимкин не мог по причине отсутствия документа, удостоверяющего личность гражданина РФ.
Проанализируйте ситуацию на основе действующего законо​дательства.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Гражданин Украины, начальник областного управления здравоохранения, переехал на постоянное место жительства к своей жене в одну из областей РФ. Вскоре он был принят на работу на должность заместителя начальника управления здравоохранения этой области. Однако прокурор области направил представление в областную администрацию, в котором указал на неправомерное решение о назначении на должность этого гражданина и о невозможности выполнения им данных функций. Проанализируйте действия должностных лиц.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
* Волобуев обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в котором просил признать недействующим положение ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ, указывающее на то, что копия протокола лицу, в отноше​нии которого возбуждено дело об административном правонаруше​нии, и потерпевшему вручается по их просьбе. В обоснование своих требований он указал, что данное положение нарушает права лица на защиту, установленные ст. 45 и 46 Конституции РФ, так как не позволяет впоследствии подтвердить, что такая просьба лицом вы​сказывалась, но копия ему не была предоставлена.
Рассмотрев заявление, Верховный Суд РФ в удовлетворении требования Волобуева отказал.
Дайте юридический анализ дела. В каком порядке можно оспо​рить положения федерального закона? 
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
9. Выполните тестовые задания.

1. С какого возраста наступает административная правоспособность:

1) с 18 лет;

2) с рождения;

3) с 16 лет;

4) с 21 года.

2. С какого возраста наступает административная дееспособность:

1) общий возраст наступления не установлен законодательством;

2) 18 лет;

3) 16 лет;                                  

4) 10 лет.

3. С какого возраста наступает административная деликтоспособность:

1) с 16 лет;

2) с 18 лет;

3) с 21 года;

4) с 14 лет.

4. Административная деликтоспособность – это способность гражданина своими действиями приобретать права и осуществлять обязанности,  закрепленные административной нормой:

                                            Верно                                             Неверно

5. Права и обязанности в сфере государственного управления объединяются в:

1) два блока;

2) три блока;

3) четыре блока;

4) один блок.

6. Может ли быть ограничен административно-правовой статус гражданина:

1) да;

2) нет.

7. Назовите виды обращений граждан в органы управления
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Закончите формулировки:

1) Предложения – это

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2) Заявления – это

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3) Жалобы – это

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Паспорт обязаны иметь все граждане РФ, достигшие:

1) 18 лет;

2) 15 лет;

3) 14 лет;

4) 16 лет.

9. Восполните недостающее.

Срок действия паспорта гражданина:

1) от …… лет до достижения…….. лет;

2) от ………  до достижения……….;

3) от ………..   лет ………………….

10. Выдача и замена паспортов производится:

1) в ЖЭО;

2) в подразделении ОВД;

3) в администрации;

4) в п. «а» и «в».

11. Паспорт гражданину выдается:

1) в 15-дневный срок со дня принятия документов;

2) в 10-дневный срок со дня принятия документов;

3) в 30-дневный срок со дня принятия документов;

4) в 7-дневный срок со дня принятия документов.

12. Паспорт умершего гражданина сдается:

А) в ОВД;

Б) в ЗАГС;

В) в администрацию;

Г)  в п. «а» и «б».

13. Гражданин по месту жительства обязан зарегистрироваться в течение:

1) 3 дней;

2) 5 дней; 

3) 7 дней; 

4) 14 дней.

14. Закончите формулировку:

Местом пребывания граждан является_____________________________________________________. 

Местом жительства гражданина является ___________________________________________________.

15. Гражданин обязан зарегистрироваться по месту пребывания в течение:

1) 7 дней;

2) 14 дней;

3) 1 месяца;

4) 3 дней.

16. Срок временного пребывания гражданина по месту регистрации:

1) до 3 лет;

2) до 5 лет;

3) до одного года;

4) до 10 лет.

17. Закончите мысль:

Основаниями обращения граждан за защитой своих прав (согласно Закону РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан») являются:

А) нарушения………………………………………………………………………

Б) создание препятствий ………………………………………………………….

В) незаконное возложение…………………………………………………………

18. Гражданин вправе обратиться с жалобой на действия (решения), нарушающие его права и свободы:

1) только в суд;

2) либо в суд, либо в административном порядке в вышестоящий в порядке подчиненности орган;

3) только в административном порядке;

4) в комиссию по трудовым спорам.

19. Вышестоящий в порядке подчиненности орган должен рассмотреть жалобу гражданина:

1) в срок 7 дней;

2) в срок 1 месяц;

3) в срок 14 дней;

4) в срок 20 дней.

20. Подача жалобы в суд оплачивается государственной пошлиной

                                     Верно                                                         Неверно

21. Срок обращения в суд с жалобой:

1) 3 месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;

2) 1 месяц со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;

3) 1 месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе удовлетворить жалобу в административном порядке;

4) 3 месяца со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе удовлетворить жалобу в административном порядке.

23.Жалоба рассматривается судом:

1) по правилам гражданского судопроизводства;

2) по правилам уголовного судопроизводства;

3)по правилам гражданского судопроизводства с учетом особенностей, установленных Законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»;

4)по правилам производства по делам об административных правонарушениях.

24.Убытки, моральный вред, нанесенные гражданину признанными незаконными действиями (решениями), а также предоставлением искаженной информации возмещаются в порядке, установленном:

1) ГК РФ;

2) УК РФ;

3) КоАП

4) СК РФ.

25.Призывным считается возраст:

1)от 19 до 25 лет;

2)от 17 до 20 лет;

3)от 18 до 27 лет;

5) от 18 до 29 лет.

26.Перечислите НПА, которые регулируют правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
27.Иностранный гражданин и лицо без гражданства:

Пользуются в РФ теми же правами, несут точно такие же обязанности, что и граждане

                                 Верно                                             Неверно

28.Правоспособность неграждан РФ возникает:

1) с рождения;

2) с 18 лет;

3) с момента оформления документов на въезд в РФ;

4) с момента прибытия в РФ.

29.Назовите ограничения правоспособности, которые законодательство РФ установило для иностранных граждан и лиц без гражданства  (пять позиций).

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
30. Назовите основания привлечения неграждан РФ к ответственности и меры, применяемые к ним компетентными органами

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

10. Вопросы для самоконтроля

1. Как соотносятся понятия «правовой статус» и «администра​тивно-правовой статус» граждан? 
2. Когда возникает административная правоспособность и дее​способность граждан?
3. Что означает понятие специальной административной право-и дееспособности? 

4. В чем заключаются особенности административной право​способности и дееспособности, по сравнению с гражданской право-и дееспособностью?
5. От каких факторов зависит объем и содержание администра​тивной правосубъектности граждан?
6. Перечислите    права,    включаемые    в    административно-правовой статус гражданина РФ.
7. Что такое специальные административные права? В каком порядке они приобретаются?
8. Может ли быть ограничен административно-правовой статус граждан? Каковы основания и пределы подобных ограничений?
9. Каково соотношение общего и специальных административ​но-правовых статусов граждан? Какие виды специальных статусов можно привести в качестве примеров?
10. Какие права граждан РФ не могут реализовать иностранцы и лица без гражданства?
11. Назовите особенности прав, реализация которых требует го​сударственной регистрации.
12. Перечислите виды прав и обязанностей, реализуемых в реги​страционном порядке.
13. Перечислите виды прав и обязанностей, реализуемых в раз​решительном порядке.
14. В чем состоит механизм административно-правового огра​ничения прав и обязанностей граждан?
15. Какие обстоятельства могут выступать в качестве основания отказа от регистрации особого статуса гражданина?
16. Какие обстоятельства могут служить основанием к аннули​рованию специального разрешения, предоставленного конкретному гражданину?
17. Какие паспорта для граждан РФ действуют в Российской Федерации?
18. Какие установлены основания для отказа в регистрации гра​ждан по месту жительства и месту проживания?
19. Чем отличаются основания и порядок получения загранич​ного паспорта и паспорта гражданина РФ (внутреннего)?
20. Можно ли отдать приоритет административной либо судеб​ной формам защиты прав граждан?
21. Назовите известные вам виды специальных административ​ных жалоб.
22. Назовите отличительные черты судебной жалобы в рамках административной юстиции.
23. Что означает альтернативный порядок обжалования?
24. Ограничивает ли последовательный (ступенчатый) порядок обжалования (вначале в вышестоящий орган, а затем в суд) право граждан на судебную защиту?
25. Каково содержание отдельных стадий производства по ад​министративным жалобам граждан?
26. Существует ли административный порядок возмещения вре​да гражданам?
Семинарско - практическое занятие № 4
Тема: Государственные служащие  как субъекты административного права.

План:
1. Понятие и принципы  государственной службы.

2. Понятие,  классификация и правовой статус государственных служащих.

3. Механизм прохождения государственной службы.

4. Ответственность государственных служащих.

Цель занятия: изучить административно-правовой статус государственных служащих; сформировать навыки разрешения  правовых ситуаций с участием государственных служащих.

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:

· определение понятий: «государственная служба». «государственная должность», «государственный служащий», «административно-правовой статус государственного служащего»; 

· правовые основы организации государственной службы, порядок ее прохождения;

· роль и значение государственных служащих и предъявляемые к ним требования в современных условиях; 

уметь:
· с опорой на нормативные акты выделять  особенности государственной службы в отдельных  федеральных и региональных государственных органах, особенности правового положения государственных служащих, ответственность их за совершенные ими правонарушения;

· применять  нормативные акты, регулирующих порядок прохождения государственной службы,  при решении практических правовых ситуаций.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 105-125

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература:

1. Гришковец А.А. Правовое регулирование государственной гражданской службы в Российской Федерации. М., 2003

2. Козбаненко В.А. Правовое обеспечение статуса государственных гражданских служащих (теоретико-административные аспекты). М., 2002

3. Кудашкин А.В. Военная служба как особый вид государственной службы Российской Федерации // Государство и право. 2000. №3. С. 12-19

4. Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации. М.: 2002.

Нормативные материалы:
1. ФЗ « О системе государственной службы РФ» от 27. 05. 2003г. № 58-ФЗ, в ред. от 11. 11 2003г.

2. ФЗ О государственной гражданской службе Российской Федерации от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ

3. ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998г.

4. ФЗ « О статусе военнослужащих» от 27. 05. 1998г. №76- ФЗ, в ред. 22. 08. 2004г.

5. ФЗ « О службе в таможенных органах» от 21. 07. 1997г. //СЗ РФ, 1997г. № 30, в ред. от 01. 12. 2004г.

6. Закон Смоленской области «О государственных должностях Смоленской области и государственной гражданской службе Смоленской области» от 3 мая 2005г.

7. Положение о порядке прохождения военной службы. Утв. Указом Президента РФ от 16 сентября 1999г.

Рабочий лист к теме 4
 «Государственные служащие  как субъекты административного права»

1. Определите понятия:

· Государственная служба

___________________________________________________________________________________________________
· _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Федеральная государственная служба

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Государственная служба субъекта РФ

· __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Государственная гражданская служба

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Военная служба

· _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Правоохранительная служба

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Государственная должность 

· _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Государственный служащий 

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Назовите законодательные основы государственной службы

3. Перечислите принципы государственной службы (5 позиций).

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Заполните карты сравнительного анализа:
	
	Виды службы

	
	Федеральная государственная служба
	Государственная служба  Смоленской области

	
	Гражданская
	Правоохранительная


	Военная
	

	
	
	Таможенная
	Милицейская
	
	

	Признаки


	
	
	
	
	

	Содержание службы


	
	
	
	
	

	Нормативная основа


	
	
	
	
	

	Способы замещения должностей


	
	
	
	
	

	Знаки отличия


	
	
	
	
	

	Меры поощрения и взыскания


	
	
	
	
	

	Прекращение государствен​но-служебных отношений


	
	
	
	
	


	Вид государственной службы
	Группы государственных должностей
	Организации, в которых проходят службу
	Виды чинов и званий
	Требования к служащему

	Гражданская


	
	
	
	

	Военная


	
	
	
	

	Правоохрани​тельная

	
	
	
	


5. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы:

1) Прохоров решил поступить на военную службу по контракту. Рядом с его местом жительства находилась воинская часть, где имелось несколько вакантных воинских должностей. Прохоров обратился к командиру воинской части с заявлением о назначении его на должность начальника отдела мобилизационной подготовки, которой соответствует воинское звание майора.

Командир части пояснил Прохорову, что, во-первых, ему следует обратиться в военный комиссариат по месту жительства; во-вторых, поскольку он является старшим лейтенантом запаса, он не вправе претендовать на воинскую должность, которой соответствует воинское звание майора; в-третьих, правом назначения на должность начальника отдела обладает вышестоящий воинский начальник – командир соединения, и только с его согласия командир воинской части может заключить контракт с Прохоровым. Проанализируйте действия Прохорова и командира воинской части.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2)  Капитан 1-го ранга Отиев был привлечен к дисциплинарной ответственности в виде строгого выговора за неисполнение дирек​тивы командующего флотом о запрете повторного приема на воен​ную службу по контракту бывших военнослужащих, уволенных по дискредитирующим основаниям.
Капитан 1-го ранга Отиев обратился в гарнизонный военный суд с жалобой на незаконно назначенное ему дисциплинарное взы​скание, полагая, что не мог отказать мичману Богданову в заключении контракта на военную службу, поскольку он соответствовал всем требованиям, предъявляемым к кандидатам на данную воин​скую должность. О директиве командующего флотом он не знал, так как не был с ней ознакомлен.
Разрешите дело по существу.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3) Начальника городского ОВД пригласили прочитать курс лекций на   юридическом факультете университета. Однако начальник областного управления внутренних дел запретил ему это делать, ссылаясь на    законодательство, которое запрещает работникам ОВД заниматься иной, помимо основной, деятельностью. Правомерно ли решение начальника областного УВД? Назовите нормативные акты, которыми надо    руководствоваться в данной ситуации.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4) Петухов решил подать заявление об участии в конкурсе на замещение вакантной должности в одном из отделов  Департамента финансов.  Придя в департамент, Петухов познакомился с работником этого департамента Лысовым, которому рассказал, что в соседнем отделе департамента работает мать Петухова. Лысов дал дружеский совет Петухову забрать заявление об участии в конкурсе, т.к. принять Петухова на государственную службу не смогут из-за наличия близкого родства.

Какие существуют ограничения при занятии государственных должностей? Верный ли совет дал Петухову Лысов?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5) Начальник отдела министерства путей сообщения РФ Сачков был избран председателем производственного кооператива "Рассвет" и активно занимался этой деятельностью. Министр путей сообщения освободил Сачкова от занимаемой должности. Правомерен ли приказ об увольнении Сачкова? Какого рода оплачиваемую деятельность гражданин вправе сочетать с государственной службой?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6) Молодые лейтенанты Иванов и Петров, знакомясь с городом, куда были направлены для прохождения службы после окончания военного училища, увидели проходивший на площади митинг, где представители различных политических партий критиковали деятельность президента РФ, Правительства и Государственной Думы. Иванов, соглашаясь с критикой в адрес указанных органов, тут же выступил  с критикой в адрес министерства обороны РФ за допущенные, по его мнению, грубые ошибки в руководстве ВС РФ. Петров вошел в избранный оргкомитет общегородской забастовки, проведение которой было назначено митингующими на площади через 3 недели

Проанализируйте ситуацию.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7) Первый заместитель мэра города Демьянов присутствовал в качестве официального должностного ли на церемонии крестного хода в недавно отреставрированном на средства мэрии храме, открытие которого было приурочено к празднику Пасхи. От настоятеля храма в качестве благодарности церковнослужителей и прихожан за помощь в открытии храма Демьянов получил в подарок старинную икону. Законны ли действия Демьянова? Ответ обоснуйте.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8) Володин, получив повестку из райвоенкомата о явке на призывной пункт в связи с призывом на военную службу, принес туда документы, в которых говорится, что он – единственный сын у родителей, причем его мать  – инвалид первой группы, а отец в настоящее время лежит в больнице с инфарктом и приступит к работе не раньше чем через три месяца. 

Имеет ли Володин отсрочку от призыва? Ответ обоснуйте.

9) ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
10) Гражданин Петров не был призван в 18 лет на действительную военную службу, т.к. находился  на службе в ОВД: сначала учился в Юридическом институте МВД России, а затем работал инспектором уголовного розыска. В возрасте 26 лет после окончания срока контракта он уволился из органов внутренних дел и устроился работать адвокатом. Через 3 месяца после увольнения  Петров получил повестку о призыве на действительную военную службу.

Подлежит ли Петров призыву? Ответ обоснуйте.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Выполните тестовые задания:

1. Соотнесите:

А) общегражданская государственная служба_____________________________

Б) военная  служба_____________________________

В) правоохранительная служба ______________________________

1) служба в таможенных органах;

2) служба в управлении образованием;

3) служба в военизированной охране МПС;

4) служба в органах прокуратуры;

5) служба в налоговой инспекции;

6) служба в Вооруженных Силах;

7) служба в ОВД;

2. Соотнесите:

А) общеслужебные обязанности_________________________________________

Б) профессиональные обязанности_______________________________________

В) должностные обязанности____________________________________________

1) своевременно рассматривать обращения граждан и принимать по ним решения;

2) в случае обращения к сотруднику милиции оказывать помощь гражданам, пострадавшим от правонарушений, преступлений, несчастных случаев.

3) Бережно относиться к государственной собственности и природным ресурсам.

3. Предельный возрастной срок нахождения на государственной службе определен законодателем:

1) в 55 лет;

2) в 60 лет;

3) в 65 лет;

4) в 70 лет.

4.  Государственным служащим не запрещается:

1) принимать участие в забастовках;

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

3) заниматься педагогической деятельностью;

4) получать гонорары за публикации и выступления в качестве государственного служащего.

5. Отпуск государственного служащего должен быть не менее:

1) 30 календарных дней;

2) 24 календарных дней;

3) 45 календарных дней;

4) 56 календарных дней.

6. Закончить формулировку:

Право поступления на государственную службу имеют

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. При поступлении на государственную службу гражданин предоставляет:

1) водительское удостоверение;

2) охотничий билет;

3) документ, удостоверяющий личность;

4) трудовую книжку.

8. Гражданин поступает на государственную службу на условиях трудового договора (контракта), заключаемого на неопределенный срок или на срок не более 3 лет

                                           Верно                                               Неверно

9. Срок испытания для гражданина, впервые принятого на государственную службу, составляет:

1) от 1 до 6 месяцев;

2) от 1 месяца до 1 года;

3)  от 1 месяца до 3 месяцев;

4) от 3 месяцев до 6 месяцев.

10.  Аттестация государственного служащего проводится:

1) не чаще 1 раза в 2 года;

2) не реже 1 раза в три года;

3) не реже 1 раза в 4 года;

4)  п.1 и 3.

11. Ответственность государственного служащего устанавливается всеми НПА, кроме:

1) ГК РФ;

2) КоАП РФ;

3) УК РФ;

4) Трудовым кодексом РФ.

12. Механизм прохождения государственной службы состоит из  обязательных и факультативных элементов. Назовите их.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
13. Продолжите формулировку:

Механизм прохождения государственной службы отражается в___________________________________________

14. Личные дела государственных служащих хранятся кадровой службой:

1) 5 лет;

2) 10 лет;

3) 15 лет;

4) 20 лет.

15. Продолжите формулировку:

Должности государственными служащими замещаются в порядке 

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
16. Продолжите формулировку:

Гражданин не может быть принят на государственную службу и находиться на ней в случаях:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
17. Срок назначения на государственную должность:

1) 5 лет;

2) 10 лет;

3) неопределенный;

4) названное в п. 1 и 3.

18. Назовите основания прекращения нахождения на государственной службе     (5 позиций).

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
19. Определите понятие дисциплинарной ответственности государственного служащего.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
20. Продолжите формулировку:

Основанием привлечения государственного служащего к дисциплинарной ответственности является

___________________________________________________________________________________
21. Дисциплинарная ответственность регулируется:

1) ФЗ «О системе государственной службы РФ»;

2) Дисциплинарным Уставом ВС;

3) Положением о прохождении службы в органах внутренних дел;

4) всеми актами, указанными в п. 1 – 3.

22. Дисциплинарное взыскание налагается:

1) указом руководителя;

2) приказом руководителя;

3) постановлением вышестоящего в порядке подчиненности органа;

4) указанное в п.1-3.

23. Каков механизм наложения административных взысканий:

1. Руководитель требует_______________________________________________

2. Взыскание налагается не позднее_____________________________________

3. Дисциплинарное взыскание объявляется_______________________________

4. Сообщается__________________________________________________________

5. Снимается автоматически, если_______________________________________

6. Обжалуется_______________________________________________________

24. Закончите формулировку:

Административная ответственность государственного служащего наступает за совершение_________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Уголовная ответственность государственного служащего наступает за________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Персональная ответственность государственного служащего наступает за______________________________
___________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________
5. Вопросы для самоконтроля.

1.  Как соотносятся между  собой  понятия  «государственная должность» и «должностное лицо»?
2.  Назовите признаки, отличающие государственную службу от иных видов службы.
3.  По каким критериям могут быть дифференцированы обязан​ности, права и ограничения государственных служащих?
4.  Назовите отличительные признаки федеральной государст​венной службы.
5.  В чем особенность правового регулирования гражданской государственной службы субъектов РФ?
7.  Какое юридическое значение имеет реестр государственных должностей государственной службы?
8.  Из каких стадий складывается процесс прохождения госу​дарственной службы?
9.  В каких случаях при поступлении на государственную служ​бу устанавливается испытание?
10. С какой целью проводится аттестация государственных слу​жащих и какие последствия она влечет?
11.  Как соотносятся между собой квалификационные разряды государственных служащих и воинские и специальные звания?
12. Служба в каких государственных органах и организациях относится к военной службе?
13. Служба в каких государственных органах и организациях относится к правоохранительной  службе?
14. Какие меры поощрения предусмотрены законодательством для военнослужащих и служащих в правоохранительных органах?
15. В каких случаях военнослужащие могут привлекаться к дис​циплинарной и материальной ответственности?
16. По каким основаниям возможно прекращение военной и правоохранительной службы?

Семинарско-практическое занятие №5

Тема: Правовые акты управления.

План:

1. Понятие, основания и содержание административного нормотворчества.

2. Понятие и юридическое значение правовых актов управления.

3. Виды правовых актов управления и требования, предъявляемые к ним.

4. Действие правовых актов управления.

Цель: изучить особенности административного нормотворчества и место правового акта управления среди существующих нормативно-правовых актов; сформировать навыки разбора правовых ситуаций.

В результате изучения данной темы студенты должны 

знать:

· определение понятий: «административно-правовая форма деятельности исполнительной власти», «правовой акт управления», «акт государственной администрации»; особенности правового акта управления;

уметь
· выделять ведущие юридические качества актов управления как основной формы реализации исполнительной власти, классифицировать правовые акты управления,  разделять их на нормативные  и индивидуальные; анализировать, когда в процессе управления возникает необходимость в принятии актов управления, чем акт управления отличается от личных и служебных документов; может ли акт управления быть законным, но нецелесообразным и наоборот; определять требования, предъявляемые к правовым актам управления; знать, в чем специфика административного договора  как правовой формы разграничения полномочий;

Литература, обязательная к изучению.

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 138-153

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная  литература.

1 Абрамова А. И., Рахманина Т. Н. Опубликование нормативных правовых актов: информационно-правовой аспект // Журнал россий​ского права. 1998. № 10-11.
2 Бахрах Д. Н., Хазанов С. Д Формы и методы деятельности госу​дарственной администрации. Екатеринбург, 1999.
3 Жевакин С.Н. Государственная регистрация ведомственных нормативных актов: краткий комментарий и обзор практики применения // ГиП. 1995. №5. С.30-38.

4 Котелевская И. В. Закон и подзаконный акт // Журнал россий​ского права. 2000. № 2.
5 Лукьянова Е. А. Указное право как российский политический феномен // Журнал российского права. 2001. № 10. С. 55-67.
6 Лучин В. О., Мазуров А. В. Указы Президента РФ. М., 2000.
7 Махина С. Н. К вопросу о законности правовых актов управле​ния и защите прав граждан // Защита прав и свобод граждан. Воро​неж. 1998.
8 Окуньков Л. А. Правовые акты Президента: их статус, направ​ленность, содержание//Журнал российского права. 1997 №2. С.14-23.
9 Правотворческая деятельность субъектов РФ. Теория, практика, методика. Екатеринбург, 2001.
10 Проблемы юридической техники. Нижний Новгород, 2000. 
11 Рихтер И., Шупперт Г. Ф. Судебная практика по административному праву. М., 2000

12 Савостин А.А. Характеристика административно-правового акта как формы выражения метода регулирования общественных отношений // Юрист. 2002. №2.

13 Старилов Ю. Н. Административно-правовой режим действия актов публичного управления// Российский юридический журнал. 2001. №2. С. 66-78.
14 Справочник по нормотворческой технике. М., 2002. 

15 Тихомиров Ю. А. Котелевская И. В. Правовые акты: Учебно-практическое и справочное пособие. М, 1999.
16 Тихомиров Ю.А. , Котелевская И.В. Правовые акты: Учебно-практическое и справочное пособие. М.: 1999.

17 Толстик В. А. Надведомственность как фактор, влияющий на ие​рархию нормативных правовых актов // Юрист. 2001. № 12. С. 4-6.
18 Толстик В. А. К вопросу о юридической силе актов, принятых в рамках делегированных нормотворческих полномочий // Юрист. 2001. №10. С. 31-33.
19 Чиркин В.Е. Предметы ведения Российской Федерации и ее субъектов: разгранич., сотруд., субсидиар. //ГиП. 2002. №5.

Нормативные материалы.

1. Конституция Российской Федерации.

2. Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001г. №196 - ФЗ

3. Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2002г. №197-ФЗ

4. ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 ав​густа 2001 г. // СЗ РФ. 2001. № 33. Ст. 3430.
5. ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое иму​щество и сделок с ним» от 21 июля 1997// СЗ РФ.1997 №30. Ст. 3594.
6. ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» от 8 ав​густа 2001 г. // СЗ РФ. 2001. № 33. Ст. 3431.
7. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нару​шающих права и свободы граждан» от 27 апреля 1993 г. (в ред. ФЗ от 14 декабря 1995 г.)// ВВС. 1993. №19. Ст. 685; СЗ РФ. 1995. №51. Ст. 4970.
8. 4 Указ Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и иных нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» от 23 мая 1996 г 

9. Указ Президента РФ «О мерах по обеспечению открытости и общедоступности нормативных актов» от 24 ноября 1995 года // СЗ РФ 1995, № 48 ст. 801. 

10. Указ Президента РФ «О порядке подготовки проектов указов, распоряжений Президента РФ, предусматривающих принятие по​становлений, распоряжений Правительства РФ» от 2 мая 1996 г.
11. Указ Президента РФ «О классификаторе правовых актов» от 15 марта 2000 г. // Российская газета. 22 марта.
12. Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации: Утв. Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. №1009// СЗ РФ. 1997. №33. Ст. 3895; №50. Ст. 5689; 1998. №47. Ст.5771; РГ. 1999. 24 февраля.

13. Регламент Правительства РФ // СЗ РФ. 1998. № 27. Ст. 3176.
14. Разъяснения о применении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации. Утв. приказом Министерства юсти​ции РФ от 14 июля 1999 г. // БНА ФОИВ. 1999. № 31.
Рабочий лист к теме №5 «Правовые акты управления»

1. Определите понятия:

· Административное нормотворчество

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Правовые акты управления

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Нормативные акты управления

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Индивидуальные акты управления

· _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Дефектные административные акты

· __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
· Ничтожные административные акты

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Представьте классификацию правовых актов управления по различным основаниям: __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Раскройте содержание требований, предъявляемых к актам управления (необходимо раскрыть, что подразумевается под целесообразностью, законностью, какой акт является дефектным, а какой ничтожным, что означает оспоримость акта, какова культура оформления акта).

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Работа над ведомственными нормативными актами включает в себя:








5. Заполните карту сравнительного анализа:
	Свойства акта
	Акт-разрешение (лицензия)
	Акт-правоудостоверение (регистрация)
	Акт-правопризнание (свидетельство)

	Цель издания

	
	
	

	Основания издания


	
	
	

	Сфера применения


	
	
	

	Основания и порядок отмены


	
	
	


6. Какие из названных актов подлежат государственной регистра​ции? Обоснуйте свой ответ.
В Министерство юстиции РФ поступили на регистрацию: 

1) приказ Роспатента от 7 июня 1999 г. «Об утверждении правил подачи возражений и их рассмотрения в Апелляционной палате и отмене ранее действовавших правил»;
2) приказ Минсельхозпрода России от 25 мая 1999 г. «Об утвер​ждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причи​ненный юридическими и физическими лицами незаконным добыва​нием или уничтожением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты»;
3) приказ ФСВТ России «О совершенствовании организации работ по сбору, обработке и анализу полетной информации»;
4) приказ Минобороны России «Об упорядочении оплаты труда гражданского персонала центральных органов военного управления Вооруженных Сил РФ»;
5) приказ Минфина России и МНС РФ «Об утверждении Положе​ния о порядке проведения инвентаризации имущества налогопла​тельщиков при налоговой проверке»;
6) приказ Минфина России «О форме 4-двс "Отчет о движении внебюджетных средств"»;
7) приказ Минздрава России «О совершенствовании организации ме​дицинской помощи гражданам пожилого и старческого возраста в РФ»;
8) совместный приказ Минобороны и Генеральной прокуратуры России «Об особенностях издания приказов по личному составу при перемещении военнослужащих, проходящих военную службу в ор​ганах военной прокуратуры»;
9) приказ Рослесхоза России «Об утверждении Положения о на​грудном знаке за долголетнюю и безупречную службу в государственной лесной охране РФ».
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1) Сундуков работал в научном центре «Восход» и был допу​щен к сведениям особой важности. С ним был заключен контракт, предполагающий ограничение права на выезд из России сроком на 5 лет. ГУВД выдало ему уведомление, в котором были указаны ос​нования и срок ограничения права на выезд из Российской Федера​ции. Имевшийся у него заграничный паспорт был передан в струк​турное подразделение по защите государственной тайны.
По окончании срока контракта Сундуков уволился из научного центра. Поступив на работу в коммерческую фирму, он должен был поехать в командировку в Швецию. В командировку он решил взять своего 13-летнего сына. Сундуков обратился в ГУВД с заявлением о выдаче ему нового заграничного паспорта, так как срок действия прежнего истек, и просьбой вписать в него сведения о своем сыне. Однако ему разъяснили, что сведения особой важности, к которым он был допущен в научном центре, не исчерпали своей секретности, поэтому паспорт ему выдан быть не может. Что касается сына, то с заявлением о выдаче ему заграничного паспорта он сможет обра​титься по достижении 18-летнего возраста. Сундуков обжаловал отказ в выдаче паспорта в суд. Проанализируйте ситуацию.
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2) Сотрудниками администрации предприятия были произведены следующие действия: уволен по собственному желанию начальник цеха; оформлено три командировочных удостоверения; объявлен выговор бригадиру инструментального цеха; утверждена должностная инструкция; выданы необходимые справки сотрудникам; подписан приказ о премировании работников; принята зарубежная делегация; утверждено положение о работе детской комиссии; дано устное указание начальнику отдела снабжения; изучены представления сотрудников Госпожнадзора и Государственной инспекции по безопасности дорожного движения (ГИБДД). Определите, какие из перечисленных действий оформляются правовыми актами управления

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3) Директор столовой дал устное указание бухгалтеру не выдавать зарплату двум работникам, которые не прошли обязательного медицинского освидетельствования. Бухгалтер отказался выполнить указания директора, объяснив свое решение отсутствием соответствующего правового акта. Правомерны ли действия указанных лиц? Ответ обоснуйте.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4) Комендант студенческого общежития издал приказ, в соответствии с которым студентам запрещалось включать свет в комнатах после 23 часов, а после 24 часов закрывался вход в общежитие. Председатель студенческого совета обжаловал этот приказ ректору института, который отменил его. Дайте правовую оценку  действиям указанных лиц? Ответ обоснуйте.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5) Государственная налоговая служба РФ 26 июня 1998 г. письмом «О налоге на добавленную стоимость» фактически отменила льготы организациям кинематографии при уплате налога на добавленную стоимость при производстве и реализации кинопродукции. Акционер ЗАО «Кинокомпания Кино Мост» Досталь В.Н. и само акционерное общество обратилось в суд с заявлением о признании письма от 26 июня 1998г. незаконным и недействующим, ссылаясь на то, что в этом документе, носящем характер нормативно-правового акта, фактически были отменены налоговые льготы для организаций кинематографии, предусмотренные ФЗ «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации», чем нарушены как права акционерного общества в целом, так и права его акционеров. В указанном письме государственной налоговой службы России предлагалось производить исчисление налога на добавленную стоимость по работам, услугам, продукции (включая реализацию прав), которые были детально перечислены в этом письме, начиная с оборотов за июль 1998г.

Представители Госналогслужбы России утверждали, что обжалуемое письмо не является  нормативно-правовым атом и не может быть предметом рассмотрения в судебном заседании. 

Ваше мнение по этой задаче. Какое решение должен вынести Верховный Суд РФ по данной жалобе?

Согласны ли Вы с тем, что: 1) письмо Госналогслужбы России содержит обязательное предписание о порядка исчисления налогоплательщиками налога на добавленную стоимость на услуги по производству и распространению кинопродукции; 2) адресовано неопределенному кругу налогоплательщиков и налоговым органам; 3) рассчитано на неоднократное применение? 

Не были ли нарушены Госналогслужбой России при подготовке указанного письма Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997г. №1009.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6) Прокурор района принес протест на решение районной нало​говой инспекции об отмене акта государственной регистрации ООО «Последний путь» в связи с нарушением установленного порядка государственной регистрации, в том числе представлением на реги​страцию недостоверных сведений об учредителях общества. В про​тесте говорилось о том, что отмена государственной регистрации означает фактическую ликвидацию юридического лица.
Начальник районной налоговой инспекции протест отклонил, указав, что он вправе аннулировать решение о государственной ре​гистрации, если оно принято на основе недостоверной информации.
Дайте юридический анализ дела.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7) Колокольников, управляя автомобилем, стал участником дорожно-транспортного происшествия. Прибывший на место происшествия инспектор ГИБДД Тарасов совершил ряд процессуальных действий, в том числе составил схему места дорожно-транспортного происшествия.
Колокольников обратился в начальнику ГИБДД с возражениями по поводу содержания схемы места ДТП, утверждая, что на ней неверно указа​но место расположения его транспортного средства, что может в дальнейшем отразиться неблагоприятным образом при рассмотре​нии дела об административном правонарушении и невозможности доказать вину второго участника ДТП. Начальник ГИБДД в своем письме на имя заявителя указал, что изменить схему места происше​ствия по истечении 5 дней не представляется возможным.
Колокольников обратился с заявлением в суд, в котором просил признать не​законной схему места ДТП и письмо начальника ГИБДД.
Возможно ли  рассмотрения данного дела в суде? Имеются ли в деле административные акты? Какое реше​ние должен принять суд?
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

8) Кныш обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в кото​ром просил признать незаконным приказ Министерства юстиции РФ и утвержденную им Временную инструкцию. В обоснование своих требований Кныш заявил, что государственную регистрацию про​шел только приказ Минюста России, который был опубликован в «Российской газете», а Временная инструкция такой регистрации не проходила.
В суде представитель Минюста заявил, что государственную регистрацию прошел весь акт в целом, несмотря на то, что сведения о регистрации содержатся только в приказе, а опубликована Времен​ная инструкция была в «Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» и публикация в «Российской газе​те» в этом случае не является обязательной.
Какое решение должен принять суд?
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

8. Выполните тестовые задания:

1. Закончите формулировку:

Форма управления – это внешне выраженное действие 

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Правовой акт управления – это основная форма исполнительно-распорядительной деятельности органов исполнительной власти

                               Верно                                                    Неверно

3. Восстановите пропущенное:

Правовой акт управления – это основанное на законе ………………..  юридически властное волеизъявление полномочного……………..     …………………    ………………., которое направлено на……………..           ……………….         …………………… АПО. 

4. Правовой акт управления вправе принимать:

1) органы исполнительной власти;

2) руководство Банка России;

3) администрации предприятий, учреждений, организаций;

4) все вышеперечисленные органы.

5. Правовой акт управления носит подзаконный характер

                 Верно                                            Неверно

6. По юридическим свойствам правовые акты управления делятся на:

1) нормативные

2) индивидуальные;

3) служебные;

4) названные в п.1 и п.2.

7. Форма правового акта управления:

1) только  письменная;

2) только устная;

3) только  конклюдентная;

4) все вышеперечисленные формы.

8. Основным требованием, предъявляемым к правовому акту управления, является требование:

1) гуманности;

2) справедливости;

3) законности;

4) все вышеперечисленное.

9. Государственной регистрации подлежат:

1) все ведомственные нормативные акты;

2) ведомственные нормативные акты, касающиеся прав и свобод граждан;

3) правовые акты управления индивидуального характера;

4) все вышеназванное.

10. Ведомственные нормативные акты, прошедшие государственную регистрацию, подлежат публикации не позднее:

1) 7 дней после регистрации;

2) 10 дней после регистрации;

3) 15 дней после регистрации;

4) 20 дней после регистрации.

11. По общему правилу, правовой акт управления может отменить :

1) вышестоящий в порядке подчиненности орган;

2) тот орган, который принял правовой акт;

3) суд;

4) перечисленное в п.2 и п.3.

12. Акты Президента РФ, имеющие нормативный характер, вступают в силу после их официального опубликования:

1) по истечении 7 дней;

2) по истечении 10 дней;

3) по истечении 15 дней;

4)  по истечении 20 дней.

13. Акты Правительства, министерств и ведомств вступают в силу:

1) по истечении 7 дней после подписания;

2) по истечении 10 дней после подписания;

3) по истечении 15 дней после подписания;

4) со дня подписания.

14. Режим секретности устанавливается для охраны государственной тайны

                               Верно                                      Неверно

15. Дополните сказанное:

Главные элементы режима секретности – это

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

16. Засекречены могут быть сведения:

1) о внешней политике;

2) о стихийных бедствиях;

3) о чрезвычайных ситуациях;

4) о фактах нарушения прав и свобод граждан.

17. Не подлежат засекречиванию сведения:

1) о размерах золотого запаса и государственных валютных резервах РФ;

2) об экономике РФ;

3) об оперативно-розыскной деятельности;

4) о контрразведывательной деятельности.

18. Дополните сказанное:

Установлены  три степени секретности информации:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

19. Назовите ведомства, которые занимаются защитой государственной тайны.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

20. Перечень должностных лиц, наделенных полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, утверждается:

1) Правительством РФ;

2) Президентом РФ;

3)  Председателем Правительства РФ;

4) Всеми вышеперечисленными должностными лицами.

21. Правила рассекречивания – это снятие ранее введенных ограничений на распространение информации и на  доступ к ее носителям

              Верно                                                               Неверно

22.Срок засекречивания не должен быть более:

1) 25 лет; 

2) 50 лет;

3) 30 лет;

4) 40 лет.

23. В особом, упрощенном порядке допускаются к сведениям, содержащим государственную тайну:

1) государственные служащие;

2) военнослужащие;

3) министры;

4) члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы.

24. Назовите признаки ОРД

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

25. Приведите примеры оперативно-розыскных мероприятий, осуществляемых в ходе ОРД.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

10.  Вопросы для самоконтроля

1. Как соотносятся понятия «административный акт» и «акт ор​ганов исполнительной власти»?
2. Что означает требование «надлежащего правового основа​ния» для издания нормативного административного акта?

3. В чем выражается подзаконность актов государственной ад​министрации?
4. Какое юридическое значение имеет нормативность акта го​сударственной администрации?
5. Какие ведомственные нормативные акты не подлежат госу​дарственной регистрации?

6. Что означает понятие «межведомственный» нормативный правовой акт?
7. Каков порядок принятия нормативных административных актов коллегиальным органом?
8. В каких случаях возможно приостановление действия адми​нистративного акта?
9. Назовите возможные дефекты нормативных административ​ных актов.
10. В каком порядке возможна отмена административного акта вследствие его нецелесообразности?
11. Приведите примеры ничтожных административных актов?
12. Какие виды правовых актов нижестоящего органа выше​стоящий орган исполнительной власти не вправе отменить по моти​ву их нецелесообразности?
Семинарско - практическое занятие № 6.

Тема:  Административно-правовые методы деятельности органов управления

План:

1. Понятие и виды административно-правовых методов управления. 

2. Убеждение  и поощрение как  методы управления. 

3. Сущность и виды административного принуждения:

· административно-предупредительные меры

· меры административного пресечения

· меры восстановительного характера

Цель занятия: исследовать административно-правовые методы деятельности исполнительной власти; сформировать навыки разбора правовых ситуаций.

В результате изучения данной темы студенты должны 

       знать:

· содержание понятия «метод управления», 

· особенности,  целевое назначение и условия применения административного убеждения, поощрения и принуждения; 

       уметь:
· анализировать применение мер административного принуждения органами и должностными лицами и проектировать профессиональные способы действий в различных жизненных ситуациях.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 154-164

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература:

1. Вельский К С, Елисеев Б. П., Кучеров И. И. О системе специ​альных методов полицейской деятельности // Государство и право. 2003. №4. С. 11-18.
2. Каплунов А. И. О понятиях «использование», «применение» ог​нестрельного оружия как элементах оборота оружия // Государство и право. 2003. № 7. С. 51-58.
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16. Положение о Государственной инспекции безопасности дорож​ного движения МВД РФ. Утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 г. // СЗ РФ. 1998. № 25. Ст. 2897.
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19. Устав патрульно-постовой службы
Рабочий лист к теме 6 
«Административно-правовые методы деятельности органов управления

1. Определите понятия:

· Административно- правовой метод

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Административное принуждение

___________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Меры административного пресечения

___________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Административно- предупредительные меры

___________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Административно-восстановительные меры

___________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2.                                                                  Методы административного воздействия







3. Назовите меры административного принуждения, которые вправе применять субъекты в соответствии с федеральным законодательством:

	Законодательство
	Меры административного принуждения
	Субъекты, правомочные применять  меры административного принуждения

	ФЗ «О милиции»
	
	

	ФКЗ «О чрезвычайном положении».
	
	

	ФЗ "О пожарной безопасности"
	
	

	ФЗ «О борьбе с терроризмом»
	
	


4.  Заполните карту сравнительного анализа:
	Признаки
	Санитарное принуждение
	Ветеринарное принуждение
	Природоохранное принуждение

	Нормативная основа
	
	
	

	Виды мер принуждения
	
	
	

	Субъекты, применяю​щие принуж​дение
	
	
	


5. Выполните задание, ответив на предложенные вопросы

При написании контрольной работы по методам административного принуждения, студент отнес к мерам административного пресечения:

конфискацию предметов, явившихся орудием совершения правонарушения; применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия; предупреждение; замечание; административное задержание; приостановление работы котельной; исправительные работы; освидетельствование медицинского состояния лиц и санитарного состояния предприятий общественного питания; строгий выговор; лишение водителя права управления транспортным средством; требование прекратить противоправные действия; аннулирование лицензии, штраф с самовольно возведенного строения; закрытие участка государственной границы; досмотр вещей пассажиров самолета; административный арест; персональный административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы; принудительное помещение лица в психиатрический стационар.

1. Какие методы воздействия на сознание и волю людей использует исполнительная власть для достижения поставленных целей управления обществом?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Используя условия задачи, приведите примеры административно-предупредительных мер воздействия.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Как вы думаете, каковы  цели этого вида административного принуждения?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Выделите из условия задачи меры административного пресечения. Подумайте, с какой целью применяются административно- пресекательные меры воздействия
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Выпишите из условий задачи меры административных взысканий
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Подумайте,  каково основание и цели  применения мер административных взысканий
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. Сделайте общий вывод о том, в чем сущность и целевое назначение административного принуждения
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы:

1. Государственный  санитарный  врач  принял  решение  о  временном    отстранении  от  работы  повара  столовой,  являющегося  носителем    возбудителей инфекционного заболевания. Правомерны ли действия врача? Эту меру следует отнести к мерам административного предупреждения или пресечения? _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2.  Сотрудниками почтового отделения связи была обнаружена посылка, отправленная гражданкой Боровиковой, в которой находи​лись продукты длительного хранения и скоропортящиеся продукты, часть из которых пришла в негодность, что препятствовало доставке посылки адресату. Посылка была уничтожена сотрудниками отделе​ния связи в установленном порядке.
Боровикова обратилась в мировой суд с жалобой на действия служащих почтового отделения связи, указав, что уничтожены мог​ли быть только скоропортящиеся продукты, а продукты длительного хранения должны были быть доставлены адресату или возвращены отправителю.
Мировой суд признал действия должностных лиц отделения связи незаконными, поскольку согласно ч. 3 ст. 35 Конституции РФ никто не может быть лишен своего имущества иначе как по реше​нию суда. Правомерны ли  действия должностных лиц? Ответ обоснуйте.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3.  Толубеева многократно направляла в различные инстанции письма о том, что существует угроза ее жизни со стороны соседей. Один из них постоянно точит ножи, другой изготовил отраву, которую пытался подсыпать в ее кастрюлю с супом, а третья соседка по​сылает Толубеевой телепатические сигналы. Проверка показала полную абсурдность заявлений Трошкиной, которая, по всей види​мости, страдает психическим расстройством.
На просьбу соседей и участкового врача пройти психиатриче​ское обследование Толубеева ответила отказом. Соседи совместно с участковым врачом направили мотивированное письменное заявле​ние в психиатрическую больницу с просьбой освидетельствовать Толубееву. На основании этого заявления врач-психиатр Козырев самостоятельно принял решение о принудительном освидетельство​вании Толубеевой в психиатрическом стационаре, куда она была доставлена сотрудниками милиции. По результатам освидетельство​вания Толубеева была помещена на принудительное лечение.
Через два месяца районный суд санкционировал принудитель​ную госпитализацию Толубеевой.
Сын Толубеевой, проживающий в другом городе, узнав через месяц об этом факте, подал жалобу главному врачу психиатрическо​го стационара, где работал врач Козырев, о неправомерности дейст​вий последнего.
Со ссылкой на закон проанализируйте действия всех субъектов в данной правовой ситуации.  

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Козырев был остановлен нарядом ППС милиции общественной безопасности при выходе из метро. Старший сержант Павлов потребовал у Козырева предъявить документы, удостоверяющие личность. Козырев заявил, что не обязан предъявлять документы, удостоверяющие личность, так как ему не объявили, в чем он обвиняется. Наряд ППС потребо​вал от Козырева проследовать в дежурную часть ОВД для выяснения его личности.
Козырев предъявил наряду ППС студенческий билет, однако был дос​тавлен в дежурную часть ОВД.
Через 4 часа, после выяснения его личности, он был отпущен.
Проанализируйте действия должностных лиц.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Главный государственный ветеринарный инспектор района Баранов вынес постановление об отчуждении, изъятии и уничтоже​нии всех коров в селе Знаменка в связи с выявлением зараженных лейкозом животных. В качестве способа уничтожения в постановлении указывалось сжигание трупов животных. Прокурор района принес протест на данное постановление, ука​зав, что, во-первых, главный государственный ветеринарный инспектор района вышел за пределы своей компетенции, а во-вторых, такой способ уничтожения нарушает права собственников, которые могут использовать отходы животных для производства удобрений. 
Проанализируйте действия и решения должностных лиц.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Выполните тестовые задания:

1. Закончить формулировку:

Методы управления – это

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
2. Закончить формулировку:

Административно-правовое принуждение – это особый вид государственного воздействия на субъектов, который состоит в

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Административное принуждение применяется:

1) исполнительными органами, для которых правоохранительная функция в сфере государственного управления является главной;

2) исполнительными органами, которые наделены полномочиями по осуществлению административной власти;

3) представительными органами государства;

4) перечисленное в п.п. 1,2.

4. Соотнесите:

А)  административно-предупредительные меры;

Б)   административно-пресекательные меры:

1) административное задержание лица для составления протокола;

2) изъятие в доход бюджета сумм, полученных в результате нарушения финансовой дисциплины;

3) принудительное доставление лица для медицинского освидетельствования;

4) закрытие участков государственной границы;

5) проверка документов;

6) требование прекратить противоправное действие.

5. Закончить формулировку:

Метод убеждения – это

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Закончить формулировку:

Метод поощрения – это

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Элементами убеждения являются

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Средствами убеждения являются

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

9. Распределите поощрения по видам

А) моральное 

Б) материальное

В) статусное 

Г) смешанное

1) присвоение почетного звания

2) благодарность

3) занесение в Книгу почета, на Доску почета

4) досрочное присвоение очередного звания

5) награждение нагрудным знаком

6) грамота

7) премия

8) награждение именным оружием

9) награждение личной фотографией сотрудника, снятого у развернутого знамени ОВД

10) ценный подарок

11) присвоение звания Героя РФ

10. Соотнесите:

А) административно-пресекательные меры;

Б) меры административной ответственности:

1) наложение ареста на банковские счета организации;

2) административный штраф;

3) предупреждение;

4) конфискация;

5) принудительное лечение;

6) административное выдворение за пределы РФ.

11. Соотнесите:

А) административно-предупредительные меры;

Б) административно-пресекательные меры;

В) меры административной ответственности:

1) лишение специального права;

2) дисквалификация;

3) выселение граждан из домов, грозящих обвалом;

4) санитарный осмотр грузов;

5) применение мер физического воздействия;

6) отстранение от эксплуатации транспортным средством;

7) возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом  административного правонарушения.

8. Вопросы для самоконтроля

1.  Определите содержание понятия «методы деятельности органов государственного управления»

2.  Раскройте содержание  понятия «убеждение» в государственном управлении.

3.   Раскройте содержание  понятия «поощрение» в государственном управлении 

4. Перечислите сферы общественной жизни, в которых приме​няются меры административно-правового принуждения.
5.  Дайте общую характеристику законодательства, регулирую​щего административно-правовое принуждение.
6.   Назовите   основания   для   применения   административно-восстановительных мер.
7.   Назовите особенности чрезвычайных мер административно-правового принуждения.
8. Какими юридическими свойствами должен обладать субъект публичной власти, реализующий меры административно-правового принуждения?
9.    Что означает принцип адекватности мер административного принуждения?
10. К какому виду мер государственного воздействия следует отнести лишение статуса вынужденного переселенца и снятие без​работного гражданина с регистрационного учета? Являются ли они мерами административного принуждения?

11. К каким субъектам не применяется физическая сила и специальные средства?
12. Какие признаки характерны для процессуальных мер пресе​чения?
13. Какими признаками обязано обладать должностное лицо, применяющее меры административного пресечения?
14. Могут ли меры административно-правового пресечения быть установлены в законах субъектов РФ и актах органов местного са​моуправления? Если да, то приведите примеры.
15. Назовите меры административно-правового пресечения, ко​торые могут применяться к юридическим лицам.
16. Назовите органы, которые вправе принять решение о приос​тановлении операций по расчетному счету юридического лица.
17. Какими органами и в каких случаях допускается применение боевой и специальной техники?
Семинарско – практическое занятие № 7

Тема:  Ответственность за административные правонарушения.

План:

1. Понятие, признаки, юридический состав и виды административных правонарушений.

2. Понятие и основные черты административной ответственности.

3. Освобождение от административной ответственности и ее ограничение.

4. Понятие дисциплинарной и материальной ответственности за административные правонарушения.

Цель занятия: 

· изучить понятия и категории института ответственности за административные правонарушения;

· сформировать навыки разрешения правовых ситуаций.

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:
· признаки административного правонарушения и его юридический состав (объект, субъект, объективная сторона, субъективная сторона), понятие и основные черты административной ответственности, условия освобождения от административной ответственности, содержание институтов материальной и дисциплинарной ответственности в административном праве; 

уметь:
· анализировать состав административного правонарушения; определять характер деяния с точки зрения неоднократности, повторности, длительности; анализировать элементы административного правонарушения, классифицировать родовые составы административного проступка; с опорой на практический материал уметь разграничивать  состав административного правонарушения и преступления;

· квалифицировать административные проступки, исходя из конкретной правовой ситуации, проектировать профессиональные способы действий, давать правовую оценку собственным действиям при разрешении определенной правовой ситуации.

     Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 165-171

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная  литература:

1. Алексеева Д., Пыхтин С. Административная ответственность банков по новому КоАП РФ //Юрист. 2002. №3

2. Антонова В.П. Административная ответственность и проблемы административного права // Государство и право. 2000. №10

3. Аппакова Т.А. Проблемы административной ответствености юридически лиц //Вестник ВАС РФ. 2003. №1

4. Бельский К.С. Административная ответственность: генезис, основные признаки, структура // Государство и право. 1999 №12

5. Васильева Г. Ответственность за правонарушения в сфере налогообложения //Закон. 1998. №9.

6. Винницкий Д.В. Проблемы разграничения налоговой и административной ответственности // Хозяйство и право. 2003. №5

7. Жевлаков Э.Н. Экологические правонарушения и ответственность. М.: 1997.

8. Иванов Л. Административная ответственность юридических лиц // Закон. 1998 №9.

9. Колесниченко Ю.Ю. Некоторые вопросы административной ответственности юридических лиц // Журнал российского права. 1999 №10

10. Колесниченко Ю.Ю. Некоторые аспекты вины юридических лиц, привлекаемых к  административной ответственности // Журнал российского права. 2003  №1

11. Мирошник С.В. Проблемные вопросы субъективной стороны налогового правонарушения // ГиП. 2002. №4.

12. Россинский Б.В. О разграничении компетенции РФ и ее субъектов в области укрепления административной ответственности // Жуонал российского права. 2001. №7

13. Студеникина М. Административная ответственность должностных лиц // Закон. 1998. №9.

Нормативные материалы.
1. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. №196 – ФЗ

2. ФЗ "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 г. № 76-Ф3 //СЗ РФ, 1998, №13,ст.1475.(в ред. от 26. 04. 2004)

3. ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999г. № 52- ФЗ (в ред. от 30. 06. 2003)

4. Закон РФ "О милиции" от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 (в ред. Закона от 08.12.2003г.)

5. ФЗ «Об охране окружающей природной среды» от 10 января 2002г.№ 7-ФЗ// СЗ РФ, 14. 01. 2002, №2, ст.133.

Рабочий лист к теме 7 «Ответственность за административные правонарушения»

1. Определите понятия:

· Административное правонарушение

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Административная ответственность

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Дисциплинарная ответственность

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Материальная ответственность

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Признаками административного правонарушения являются:





3. Юридический состав административного правонарушения




4. Определите, какие из перечисленных ниже действий являются административными правонарушениями. Свой ответ обоснуйте ссылкой на закон.

	№п/п
	Содержание деяния
	Административное правонарушение или иное деяние
	Ст. КоАП РФ

	1
	Дубравин длительное время проживает без регистрации  по месту жительства 
	
	

	2
	Муравьев на трамвайной остановке в нетрезвом виде приставал к девушкам с назойливыми  предложениями «пойти прогуляться»
	
	

	3
	Зарубин и Волков распивали спиртные напитки в детском парке и непристойно выражались
	
	

	4
	Иванов толкнул Петрова, который упал и, ударившись головой о булыжную мостовую, скончался на месте.
	
	

	5
	Родин опоздал на работу на 30 минут
	
	

	6
	Воронин публично разорвал флаг РФ
	
	

	7
	Баранов длительное время употреблял наркотические средства
	
	

	8
	Зайцев нарушил правила дорожного движения, проехав на красный свет светофора
	
	


5. Ознакомьтесь с предложенными ситуациями и впишите в схему все обстоятельства совершенного деяния

	Ситуация 1

Сотрудник ГИБДД капитан милиции Петров и его друг, майор Российской Армии Конюхов, 22 марта 2006 г. при выезде из охотхозяйства были задержаны работниками охотинспекции, т.к. в их машине был обнаружен убитый кабан. Лицензии на отстрел кабана у них не было. Начальник районного отделения охотинспекции подверг обоих административному взысканию в виде штрафа с конфискацией находящихся в  их  личной  собственности  ружей.

	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация


	Ситуация 2

12.05.2006г. Павлов, находясь на территории вещевого рынка, приобрел у Цыгановой коробку стирального порошка за 350 рублей, исходя из стоимости одной пачки 35 рублей. Прийдя домой, он обнаружил, что в коробке не хватает одной пачки порошка. Цыганова была привле​чена к административной ответственности по ст. 14.7 КоАП РФ.
Прокурор принес протест на постановление начальника Госторгинспекции, полагая, что поскольку Цыганова не была зарегист​рирована в качестве индивидуального предпринимателя, она должна нести ответственность по ст. 7.27 КоАП РФ.


	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация

	Ситуация 3

20 марта 2006г. участковый инспектор РОВД Сидоров составил про​токол об административном правонарушении в отношении Григорь​ева,   который  проживал  без  регистрации  по  месту  жительства. 21 марта заместитель начальника РОВД вынес постановление о на​ложении на Григорьева административного штрафа по ч. 1 ст. 19.15 КоАП РФ.
В ходе проверки, проведенной в 1 апреля 2003 г., выяснилось, что Григорьев по месту проживания не зарегистрировался. В связи с этим он вновь был привлечен к административной ответственности по ч. 1ст. 19.15 КоАП РФ.

Сидоров обжаловал постановление мирового судьи о назначе​нии ему административного наказания, указав, что он никогда не был зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя.

	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация


	Ситуация 4

23.01.2007г. Участковый инспектор Анискин обнаружил у проживающе​го в частном домовладении гражданина Мышкина охотничье ружье, не прошедшее перерегистрацию в органах внутренних дел. Началь​ник РОВД, рассмотрев протокол об административном правонару​шении, вынес постановление о привлечении Мышкина к админист​ративной ответственности по ст. 20.11 КоАП РФ в виде администра​тивного штрафа в размере 10 МРОТ.
Прокурор района принес протест на постановление начальника РОВД. указав, что Мышкин совершил преступление, предусмотрен​ное ст. 222 УК РФ, и должен быть привлечен к уголовной ответст​венности.
Разрешите ситуацию по существу

	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация

	Ситуация 5

21 сентября 2006г. в лесополосе около деревни Каменка  лесничий дважды сделал предупреждение гражданину Козлову, который разжигал костер без соблюдения необходимых требований противопожарной безопасности. В условиях ветреной погоды огонь перенесся на ближайшее дерево, и оно загорелось. Лесничий привез инспектора Госпожнадзора, который наложил на гражданина административное взыскание в виде штрафа. 



	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация


	Ситуация 6

6 июля 2006г. на территории г. Новомосковска Тульской области был задержан сотрудником ГИБДД гражданин Герасимов за перевоз груза без специального разрешения (лицензии). Российская транспортная инспекция утверждает, что Герасимов занимается предпринимательской деятельностью, поэтому должен иметь при себе документы и соответствующее решение. Герасимов утверждает, что вез шифер для себя (для строительства своего дома), поэтому не имеет документов. 14 октября 2006г. Воронежское областное отделение Российской транспортной инспекции наложило на Герасимова административное взыскание в виде штрафа в размере 350 рублей.

	объект
	Общий
	

	
	Родовой
	

	
	видовой
	

	Объективная сторона
	Форма деяния
	

	
	Время 
	

	
	Место
	

	
	способ
	

	Субъект
	

	Субъективная сторона
	Вина
	

	
	Мотив
	

	
	цель
	

	Квалификация


6. Определите особенности административной ответственности данных субъектов административного правонарушения:

	№п/п
	Субъекты административного правонарушения
	Особенности  административной ответственности

(со ссылкой на закон)

	1
	Несовершеннолетние
	

	2
	Иностранные граждане
	

	3
	Должностные лица
	

	4
	Военнослужащие 
	

	5
	Юридические лица
	


7. Разрешите ситуацию, ответив на предложенные вопросы

1. 25 июня 2006 г. на улице Трамвайный проезд гражданин Горелов, торопясь попасть в автомагазин, перебегал улицу перед близко идущим транспортом по полотну дороги, хотя в 20 метрах находился подземный переход. Водитель грузового автомобиля Савельев, во избежание наезда на Горелова, круто повернул вправо и наехал на столб уличного освещения, повредив столб и автомашину.

Подлежат ли административной ответственности Горелов и Савельев?

Если подлежат, то в соответствии с какой административно-правовой нормой и в каком размере?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. В ходе проверки, осуществляемой в киоске «Фрукты-овощи», выяснилось, что продавец Лучкова продавала алкогольную продук​цию, не соответствующую санитарным и гигиеническим нормати​вам. Мировым судьей Лучкова была привлечена к ответственности по ст. 6.14 КоАП РФ. Защитник Лучковой подал жалобу на выне​сенное постановление, считая, что Лучкова не является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.14 КоАП РФ.
Дайте юридический анализ данного состава административно​го правонарушения.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Вопросы для самоконтроля

1.      Дайте характеристику понятия «административное правонарушение»

2. Определите понятия  «антиобщественность», «противоправность»,  «виновность», «наказуемость» деяния  
3. Чем отличается родовой объект от видового объекта адми​нистративных правонарушений?
4. Чем предмет административного правонарушения отличает​ся от объекта административного правонарушения?
5. Как определяется момент совершения административного правонарушения в материальных составах?
6. Назовите возраст, по достижении которого наступает административная ответственность.
7. Назовите признаки, характеризующие субъект администра​тивного правонарушения.
8. По каким признакам можно отличить специального субъекта административного правонарушения?
9. В чем недостаток определения форм вины, содержащихся в ст. 2.2 КоАП РФ?
10. Сформулируйте неосторожную форму вины в формальных составах.
11. Назовите условия наступления административной ответст​венности для должностных лиц.
12. В чем состоят особенности административной ответственно​сти несовершеннолетних?
13. Кто от имени юридических лиц совершает объективную сто​рону административного правонарушения?
14. Какие обстоятельства могут свидетельствовать об отсутст​вии вины юридического лица в административном правонаруше​нии?
15. Может ли юридическое лицо совершить административное правонарушение в состоянии крайней необходимости? 
16. Назовите признаки невменяемости субъекта административного правонарушения.
17. Какие формы соучастия знает институт административной ответственности?
18. Какие формы законодательного регулирования администра​тивной ответственности использует субъекты РФ?
19. Назовите обстоятельства, с которыми связано прекращение длящегося правонарушения.
20. Чем продолжаемое правонарушение отличается от повторного?
21. Какие признаки учитываются при оценке правонарушения как малозначительного?
Семинарско – практическое занятие №8

Тема: Административные взыскания

План:

1.  Понятие и цели административных наказаний.

2.  Система и принципы административных наказаний.

3.  Общие правила назначения административных наказаний.

4. Назначение административных наказаний при множественности административных правонарушений и соучастии физических и юридических лиц

Цель занятия:

· изучить систему административных взысканий, основания и порядок их наложения.

· сформировать навыки разбора правовых ситуаций.
В результате изучения данной темы студенты должны:

знать

· понятие и цели административных взысканий, их виды, предусмотренные КоАП; основные принципы наложения административных взысканий; 

· особенности наложения каждого из административных взысканий; 

· обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за административное правонарушение;

уметь  

· опираясь на КоАП, налагать административные взыскания применительно к конкретным правовым ситуациям.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 174-179

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная  литература:

1. Административное право: Учебник // под ред. Л.Л.Попова – М.: Юристъ, 2002

2. Бровко Н.В., Смоленский М.Б., Соколова Ю.А. Административное право: Учебник для студентов вузов. М: ИКЦ «МарТ», 2003

3. Масленников М.Я. Порядок применения административных взысканий. М.: БЕК, 1998.

Нормативные материалы.
1. ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» от 31 декабря 1996г.// СЗ РФ, 1997, №1,ст.1.(в ред. от 04. 07. 2003)

2. КоАП РФ от 30 декабря 2001г. №196-ФЗ

3. Таможенный кодекс РФ от 28 мая 2003г. № 61- ФЗ (в ред. 29. 06. 2003)

4. Лесной кодекс РФ от 29 января 1997г. (в ред. от 10. 12. 2003, с изм. от 23. 12. 2003)

5. Закон РФ «О милиции» от 18 апреля 1991г. (в ред. от 08.12.2003г.)

6. ФЗ «О прокуратуре РФ»  (в ред. от 30. 06. 2003г.)//СЗ РФ, 1995, №47,ст.4472.

7. ФЗ "О статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 г. № 76-Ф3 (в ред. от 26. 04. 2004)

8. ФЗ «О воинской обязанности и во​енной службе» от 28 марта 1998 г
Рабочий лист к теме  №8
«Административные взыскания»

1. Заполните таблицу административных взысканий 

	№п/п
	Вид административного взыскания
	Основное / дополнительное
	Особенности наложения

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


2. Определите  виды    следующих  воздействий:

1. предупреждение,

2. замечание,

3. строгий выговор,

4. административное задержание;

5. конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом   административного   правонарушения, 

6. риостановление работы котельной; 

7. исквалификация;

8. перевод на нижеоплачиваемую должность; 

9. лишение водителя водительских прав;

10. увольнение;

11.  штраф с самовольно возведенного строения; 

12. закрытие участка государственной границы; 

13. административный арест; 

14. досмотр вещей пассажиров воздушного судна;

15. требование прекратить противоправные действия.

А) Административно-предупредительная мера принуждения

____________________________________________________________________________
Б) Административно-пресекательная мера принуждения

____________________________________________________________________________

В) Мера административной ответственности

____________________________________________________________________________
Г) Мера дисциплинарной ответственности

____________________________________________________________________________
Д) Иное

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Проведите сравнительный анализ мер наказания, применяемых в административном и уголовном  праве

	Основание для сравнения
	Административный штраф
	Штраф как наказание за преступление

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Основание для сравнения
	Административный арест
	Арест как наказание за  преступление

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


4. Обстоятельствами, смягчающими ответственность за административное правонарушение, являются:

	


	

	Предотвращение виновным вредных последствий проступка

	Совершение правонарушения 

несовершеннолетним



5. Обстоятельствами, отягчающими ответственность за административное правонарушение, являются:
	Совершение проступка группой

лиц



	 


	Совершение право-нарушения в состоя-

нии опьянения


6. Борисов (15 лет), Егоров (19 лет) и Павленко (16 лет) беспричинно избили Андреева, нанеся ему легкие телесные повреждения. Начальник отдела внутренних дел, квалифицировав действия указанных лиц как мелкое хулиганство, направил материалы судье, который, рассмотрев дело по существу, принял постановление о наложении на каждого административного взыскания в виде административного ареста на срок до 4 часов.

Подумайте и ответьте на вопросы:

1.Кто является в данной ситуации субъектом административного правонарушения?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2.Кто является субъектом административной ответственности в данной ситуации?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3.Определите объект данного деяния

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4.Определите правовую норму, регламентирующую данное деяние

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5.Каковы особенности привлечения к административной ответственности несовершеннолетних граждан?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Со ссылкой на закон квалифицируйте данное деяние

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7.Подумайте, есть ли в данном деле обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность? Если есть, то какие  и в отношении кого из правонарушителей они могут быть применены?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8.Правильно ли, на ваш взгляд, применены в данном случае меры административной ответственности?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
9.Какое наказание, по вашему мнению, должно быть наложено за совершение данного деяния

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

· Инспектор ГИБДД Петров составил протокол об административном правонарушении и оштрафовал на сумму в три МРОТ водителя Васькина, который перевозил груз с торговой базы в магазин, не имея лицензии на право осуществлении перевозочной деятельности. Законны ли действия инспектора ГИБДД? Ответ обоснуйте ссылкой на закон.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Лесничий дважды сделал предупреждение гражданину, который разжигал костер в лесу без соблюдения необходимых требований противопожарной безопасности. В условиях ветреной погоды огонь перенесся на ближайшее дерево, и оно загорелось. Лесничий привез инспектора Госпожнадзора, который наложил на гражданина административное взыскание в виде штрафа в размере 10 МРОТ. Дайте оценку действиям лесничего и инспектора Госпожнадзора.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Волков был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 14.1 КоАП. 20 марта на своей личной автомашине он подвез двух пассажиров, запросив у них в качестве оплаты за предос​тавленную услугу 50 рублей. Пассажиры предъявили служебные Удостоверения сотрудников милиции, пояснив, что проведена контрольная проверка, и потребовали предъявить документы о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и лицензию на пассажирские перевозки. Поскольку у Волкова не было докумен​тов, подтверждающих право заниматься предпринимательской дея​тельностью, сотрудники милиции составили протокол об админист​ративном правонарушении и направили его на рассмотрение миро​вому судье, который вынес постановление о назначении Волкову административного штрафа в размере 5 МРОТ. Проанализируйте действия всех участников ситуации с точки зрения закона.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

* 20 сентября 2002 г. военнообязанный Жданов получил пове​стку из райвоенкомата с требованием явиться 22 сентября к 10.00 для уточнения учетных данных. 21 сентября Жданов получил извес​тие о болезни своей тещи, проживающей в другом городе, и выехал туда на своей автомашине, вернувшись только 23 сентября.
Военный комиссар района при рассмотрении материалов дела о совершении Ждановым административного правонарушения, преду​смотренного ст. 21.5 КоАП РФ, принял во внимание вышеуказанные обстоятельства и объявил ему устное замечание о недопустимости нарушения правил воинского учета.
20 января 2003 г. Жданов получил повестку из райвоенкомата с требованием явиться 22 января к 11.00. 21 января он получил извес​тие о болезни отца и срочно вылетел в другой город, по месту жи​тельства родителей.
В военкомат Жданов явился 15 марта, в связи с чем, был состав​лен протокол об административном правонарушении. А 25 марта райвоенком вынес постановление о привлечении Жданова к адми​нистративной ответственности по ст. 21.5 КоАП РФ и с учетом отягчающего административную ответственность обстоятельства — повторное совершение административного правонарушения— на​ложил на него штраф в размере 5 МРОТ.
Жданов обратился в суд с жалобой на постановление райвоен​кома о привлечении к административной ответственности, указав, что райвоенком, во-первых, не учел смягчающие его вину обстоя​тельства и наложил максимальный размер штрафа, а во-вторых, на​рушил срок давности привлечения к административной ответствен​ности.
Какое решение должен вынести суд?
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Выполните тестовые задания

1. Закончить формулировку:

Административным правонарушением признается………………………………….

…………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Административный проступок отличает от преступления:

1) степень общественной опасности;

2) наличие или отсутствие тяжких последствий;

3) размер имущественного ущерба;

4) все вышеперечисленное.

3. Административное правонарушение считается оконченным:

1 с момента совершения противоправного деяния;

2 с момента наступления вредных последствий;

3 через 3 дня после наступления вредных последствий;

4 с момента задержания правонарушителя.

4. Основанием административного правонарушения является:

1) нарушение таможенных правил;

2) санитарное, экологическое правонарушения;

3) нарушение налогового законодательства; 

4) все вышеперечисленное.

5. Административная ответственность:

1) устанавливается только федеральным законодательством;

2) устанавливается только законодательством субъектов РФ;

3) устанавливается подзаконными нормативными актами РФ и субъектов РФ;

4) устанавливается законодательными и иными правовыми актами РФ и субъектов РФ.

6. Субъектами административной ответственности являются:

1) только физические лица;

2) только юридические лица;

3) публично-правовое образование;

4) и физические, и юридические лица.

7. Соотнесите:

А) обстоятельства, смягчающие административную ответственность;

Б) обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

2) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение администаривного правонарушения;

4) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения;

5) совершение административного правонарушения группой лиц.

8. Специальными субъектами административной ответственности являются:

1) военнослужащие;

2) несовершеннолетние;

3) должностные лица;

4) все вышеперечисленные субъекты.

9. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию:

1) в течение двух лет со дня окончания исполнения по делу;

2) в течение одного года со дня окончания исполнения постановления по делу;

3) в течение трех лет со дня окончания исполнения постановления по делу;

4) все ответы неверны.

10. Основанием административной ответственности является:

1) совершение лицом преступления;

2) совершение лицом административного правонарушения;

3) совершение лицом дисциполинарного проступка;

4) все ответы неверны.

11. Дополните список административных взысканий:

1) административный штраф;

2) возмездное изъятие;

3) конфискация;

4) предупреждение;

5) ………………….;

6) ………………….;

7) ………………….;

8) …………………. 

9) …………………..

12. Соотнесите:

А) административное взыскание используется только в качестве основного;

Б) административное взыскание используется как в качестве основного, так и в качестве дополнительного:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) возмездное изъятие;

4) конфискация;

5) дисквалификация;

6) административный арест;

7) административное выдворение за пределы РФ;

8) лишение специального права.

13. Размер административного штрафа не может быть менее:

1) ½ МРОТ;

2) 1/10 МРОТ;

3) 1/3 МРОТ;

4) все перечисленное неверно.

14. Административное предупреждение выносится:

1) только в письменной форме;

2) только в устной форме;

3) и в письменной. и в устной форме;

4) все ответы неверны.

15. Срок лишения специального права не может быть менее:

1) одного месяца;

2) двух месяцев;

3) трех месяцев;

4) одного года.

16. Срок лишения специального права не может быть более:

1) одного года;

2) двух лет;

3) трех лет;

4) четырех лет.

17. Лишение специального права в виде права охоты не может применяться к лицам, для которых охота является основным средством существования

             Верно                               Неверно

18. Административный арест не может применяться в отношении:

1) беременных женщин;

2) инвалидов;

3) несовершеннолетних;

4) все перечисленные ответы неверны.

19. Дисквалификация устанавливается на срок:

1) от одного года до трех лет;

2) от шести месяцев до трех лет;

3) от одного месяца до трех лет;

4) все ответы неверны.

9. Вопросы для самоконтроля

1.   Что означает требование индивидуализации административ​ного наказания?
2.   Раскройте принцип соразмерности административного нака​зания.
3.   Что означает поглощение одного административного наказа​ния другим и в каких случаях оно происходит?
4.   Какой  максимальный  размер  административного  штрафа может быть назначен по КоАП РФ?
5.   Что означает императивность и альтернативность дополни​тельного административного наказания?
6.   Назовите виды специальных прав, лишение которых КоАП РФ относит к административному наказанию.
7.   В каком порядке решается вопрос о назначении администра​тивного наказания депутатам, судьям, военнослужащим?
8. Какие способы исчисления административного штрафа вы знаете?
9. К какому имуществу не может быть применено такое нака​зание, как конфискация?
10. К каким субъектам не применяется административный арест?

11. В какой форме налагается предупреждение?

12. Раскройте понятие «дисквалификация»

13. К каким субъектам применяется административное выдворение?

14. Чем конфискация отличается от возмездного изъятия?

15. В чем сущность административного приостановления деятельности как вида административного взыскания?

Семинарско-практическое занятие  №9.

Тема: Административный процесс. Отдельные виды административных производств.

План.

1. Административный процесс: понятие, признаки, принципы. Субъекты и стадии  административного процесса.

2. Понятие и виды административных производств.

3. Характеристика позитивных административных производств:

· лицензионно-разрешительное производство

· регистрационное производство

· поощрительное производство

· правотворческое производство

4  Характеристика юрисдикционных административных производств:

· Производство по жалобам граждан

· Дисциплинарное производство

· производство по делам об административных правонарушениях (общая характеристика).

Цель занятия – изучить институт административного процесса и особенности административных производств 

В результате изучения данной темы студенты должны:

знать
· определение и характерные особенности административного процесса, стадии административного процесса, общие для всех производств; особенности субъектов и объектов административно-процессуальных отношений; содержание и особенности отдельных видов административных производств;

уметь
· характеризовать процессуальные действия должностных лиц и иных субъектов права в каждом отдельном виде производства;  применять полученные теоретические знания на практике при разрешении правовых ситуаций: проектировать профессиональные способы действий, давать оценку собственным действиям при разрешении конкретной жизненной ситуации, использовать административно-правовые и служебные документы при разрешении конкретной правовой ситуации.

Литература, обязательная к изучению:

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 180-209

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература.

1. Бахрах Д.Н. Административно-процессуальное принуждение // Правоведение. 1989. №4.

2. Белоусов Л.В. Исполнительное производство: первые итоги // Законодательство. 1998. №11.
3. Мельничук Г. Лицензирование как форма государственного ре​гулирования // Российская юстиция. 2003.
4. Осинцев Д. В. Лицензионно-разрешительная система в Россий​ской Федерации. Екатеринбург, 1999.
5. Осокина Г. Рассмотрение жалоб в связи с наложением административных взысканий //РЮ. 1995. №2.

6. Спектор Е.И. Развитие административного законодательства о государственной регистрации // Журнал российского права. 2002. №1

7. Тихомиров Ю.А., Талапина Э.В. Административные процедуры и право // Журнал российского права. 2002. №4

8. Толмачева Н.Н. О применении судами законодательства при рассмотрении дел об обжаловании правовых актов субъектов Российской Федерации//ЖРП. 1998.№6.

9. Укусова Е. Процессуальные особенности рассмотрения дел об оспаривании нормативных актов //РЮ. 1999. №1

10. Хазанов С.Д. Административные процедуры: определение и систематизация // Российский юридический журнал. 2003. №1

Нормативные материалы.

1. Конституция РФ 1993.

2. КоАП РФ от 30 декабря 2001г. №196-ФЗ

3. Таможенный кодекс РФ от 18 июня 1993г. 

4. Трудовой кодекс от 30 декабря 2001г. № 197-ФЗ.
5. Гражданский кодекс РФ
6. Закон РСФСР «О милиции» от 18 апреля 1991г. ( в ред. от 25.07.2002г.)

7. Закон РФ «О прокуратуре РФ»  ( в ред. от 17 ноября 1995г.//СЗ РФ, 1995, №47,ст.4472).

8. ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» от 8 августа 2001 г.; 
9. ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 28 августа 1995 г.;

10. Закон РФ «О защите прав потребителей» от 7 февраля 1992 г.)

Рабочий лист к теме  №9 
«Административный процесс. Отдельные виды административных производств»
1. Раскройте понятие, назначение, признаки, принципы, особенности и стадии 

административного процесса

	Административный процесс

	Понятие 
	

	Назначение
	

	Признаки
	

	Принципы
	

	Особенности
	

	Стадии
	


2. Заполните таблицы сравнительного анализа:
	Виды процедурных производств
	Нормативная основа
	Понятие
	особенности
	стадии

	Правотворческое
	
	
	
	

	Поощрительное
	
	
	
	

	Регистрационное
	
	
	
	

	Лицензионно-разрешительное
	
	
	
	


	Виды юрисдикционных производств
	Нормативная основа
	Понятие
	особенности
	стадии

	Дисциплинарное
	
	
	
	

	Производство по жалобам
	
	
	
	

	По делам об административных правонарушениях
	
	
	
	


3. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1. Прокурор Кислинского района одной из областей РФ поручил своему помощнику провести проверку исполнения законодательства об административных правонарушениях в ГИБДД, т.к. в последние годы в сфере дорожного движения совершается огромное количество правонарушений. Помощник прокурора составил для проведения проверки вопросник (план проверки), в котором было включено 26 вопросов.

Считаете ли вы, что проводимая прокурорская проверка является разновидностью административного процесса, ибо осуществляется органом государственной власти – прокуратурой – в рамках определенной процедуры и по установленным правилам?

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Студент Воловик направил ректору государственной академии жалобу на преподавателя философии, который неоднократно беспричинно оскорблял его во время учебных занятий и при других студентах. Ректор позвонил декану факультета, на котором обучается студент Викторов, и попросил его сообщить студенту, что он поговорит с преподавателем философии. Однако на следующий же день преподаватель вновь оскорбил студента. Тогда Воловик направил жалобу на бездействие администрации государственной академии в отношении его жалобы в отдел народного образования областной администрации. В каком порядке будет рассматриваться  жалоба Воловика? Имеются ли нарушения в порядке рассмотрения жалобы ректором государственной академии?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Гражданин Окунев, поступая на государственную службу в федеральное министерство экономики, представил в налоговую службу сведения о полученных им доходах и имуществе, являющихся объектами налогообложения. Старший инспектор государственной налоговой службы Суслов по просьбе своего знакомого Петрова сделал копию с декларации о доходах и имуществе Окунева. Узнав об этом, Окунев потребовал  от начальника налоговой службы наложить на старшего инспектора Суслова дисциплинарное взыскание в виде увольнения, т.к.. по мнению Окунева, инспектор совершил дисциплинарный проступок. Проанализируйте действия всех участвующих в этой ситуации лиц. Рассмотрите особенности дисциплинарного производства относительно данной ситуации. Спроектируйте собственные действия в этой ситуации.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Прокурор Ленинского района города принес протест о при​знании недействительным решения налоговой инспекции Ленинско​го района города об отмене акта о регистрации ООО «Последний путь». В обосновании своих требований он сослался на то, что нало​говая инспекция не вправе отменять свое решение, если оно касается регистрации предприятия, поскольку фактически в этом случае име​ет место его ликвидация.
Дайте юридический анализ дела. В каком порядке осуществля​ется государственная регистрация юридического лица? Правомоч​на ли была налоговая инспекция принять такое решение?
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5.  Попов обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в кото​ром просил признать недействующим постановление Правительства, установившее, что приобретение и розничная продажа радиоэлек​тронных средств и высокочастотных устройств производится только с разрешения службы государственного надзора за связью в РФ.
В суде представитель Правительства РФ заявил, что введение разрешительного порядка предполагается ст. 12 ФЗ «О связи», исхо​дя из обеспечения требований электромагнитной совместимости. Кроме того, необходимость подобных разрешений установлена ст. И.ЗКоАПРФ.
Суд требования Попова удовлетворил, указав, что права челове​ка и гражданина могут быть ограничены только федеральным зако​ном, а не постановлением Правительства.
Проанализируйте действия субъектов ситуации.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Кныш обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в кото​ром просил признать незаконным приказ Министерства юстиции РФ и утвержденную им Временную инструкцию. В обоснование своих требований Кныш заявил, что государственную регистрацию про​шел только приказ Минюста России, который был опубликован в «Российской газете», а Временная инструкция такой регистрации не проходила.
В суде представитель Минюста заявил, что государственную ре-, гистрацию прошел весь акт в целом, несмотря на то, что сведения о регистрации содержатся только в приказе, а опубликована Времен​ная инструкция была в «Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» и публикация в «Российской газе​те» в этом случае не является обязательной.
Какое решение должен вынести суд?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. 10 марта министр РФ по антимонопольной политике и под​держке предпринимательства подписал приказ, которым утвердил Разъяснения по вопросам, связанным с применением Закона РФ «О защите прав потребителей». Этот приказ был зарегистрирован в Минюсте России 30 марта и опубликован 24 апреля.
Берг обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в котором просил признать данный приказ недействующим, так как, во-пер​вых, федеральные органы исполнительной власти не вправе давать толкование федеральным законам, а во-вторых, приказ был издан с нарушением порядка, предусмотренного Указом Президента РФ от 23 мая 1996 г., согласно которому правовой акт должен был быть опубликован в течение 10 дней со дня государственной регистрации.
Какое решение должен вынести суд?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Индивидуальный предприниматель Певцов обратился с жало​бой в суд на постановление главы администрации города «Об атте​стации субъектов предпринимательской деятельности в сфере быто​вого обслуживания населения на территории города». При этом он сослался на то, что его студией звукозаписи уже получена лицензия на изготовление аудиовизуальных произведений и фонограмм, кото​рая представляет собой разрешение на осуществление лицензируе​мого вида деятельности и не требует дополнительных аттестаций. Кроме того, постановлением предусматривается запрет предприни​мательской деятельности без получения свидетельства об аттеста​ции и возможность его изъятия за несоблюдение действующих са​нитарных, противопожарных и иных правил.
Дайте юридический анализ дела. Является ли издание такого рода постановления главой местной администрации законным? Ка​кие критерии определения лицензируемых видов деятельности ус​тановлены действующим законодательством? Назовите правовые последствия выдачи лицензии.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Выполните тестовые задания

1. Закончите формулировку:

Административный процесс – это………………………………………………………………. .

2. Субъектами административного процесса являются:

1) граждане РФ;

2) юридические лица;

3) иностранные граждане;

4)  все субъекты административного права.

3. Продолжить формулировку:

Процедурное производство – это совокупность управленческих действий………………..

…………………………………………………………………………………………………….

4. Перечислите виды процедурных производств.

5. Решение о выдаче лицензии принимается в течение:

1) трех суток со дня подачи документов;

2) 30 дней со дня подачи документов;

3) 60 дней со дня подачи документов;

4) все ответы неверны.

6. Продолжить формулировку:

Юрисдикционное производство – это…………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………….  .

7. Перечислите стадии производства по общей административной жалобе.

8. Общий срок рассмотрения жалоб граждан административным органом:

1) один месяц;

2) два месяца;
3) три месяца;
4) один год.
9. Специальные жалобы рассматриваются компетентным органом в течение:

1) одного месяца со дня поступления жалобы;

2) двух месяцев со дня поступления жалобы;
3) 10 дней со дня поступления жалобы;
4) все ответы неверны.
10. Общая административная жалоба может быть принята:

1) в письменной форме;

2) в устной форме;
3) в письменной и устной форме;
4) все перечисленные ответы неверны.
11. Специальная административная жалоба может быть принята:

1) в письменной форме;

2) в устной форме;
3) в письменной и устной форме;
4) все ответы неверны.
5. Вопросы для самоконтроля

1. Как соотносятся между собой понятия «административный процесс»,  «административное  производство»,  «административная процедура»?

2. Назовите общие стадии административного производства.
3. Назовите отличительные черты позитивного административ​ного производства от юрисдикционного.
4. Какой порядок установлен для подготовки к изданию нормативных правовых актов управления?

5. В чем юридическая сущность лицензионного производства?
6. Приведите примеры уведомительного и разрешительного го​сударственного регистрационного режима.
7. Можно ли считать отказ в государственной регистрации ме​рой административного принуждения?

8. Что характерно для дисциплинарного производства?
9. В чем заключаются цели производства по делам об административных правонарушениях?
Семинарско-практическое занятие №10.

Тема: Производство по делам об административных правонарушениях: общая характеристика

План

1. Производство по делам об административных правонарушениях как разновидность административно-процессуальной формы.

2. Правовое положение, виды и подведомственность судов, рассматривающих дела об административных правонарушениях.

3. Правовое положение, виды и административная подведомст​венность исполнительных органов, рассматривающих дела об адми​нистративных правонарушениях.

4. Участники производства и их правовой статус.

5. Доказательства в производстве по делам об администра​тивных правонарушениях.
Цель занятия: изучить особенности  производства по делам об административных правонарушениях, знать правовое положение участников процесса, уметь анализировать доказательственную базу при разрешении каждой конкретной правовой ситуации.

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:

· определение понятия, содержание и особенности производства по делам об административных правонарушениях,  его отличие от отдельных видов административных производств; особенности подведомственности органов, полномочных рассматривать данные дела; особенности правового статуса участников производства; виды  установленных законом доказательств.

уметь
· характеризовать процессуальные действия должностных лиц и иных субъектов производства в конкретной правовой ситуации

Литература, обязательная для изучения.

1. Козлов Ю.М. Административное право: Учебник – М.: Юристъ. 2003.  С. 196-201

2. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006

Дополнительная специальная литература

1. Актуальные проблемы административного и административно-процессуального права. М., 2003.
2. Жамбиева Е. М. Рассмотрение дел об административных право​нарушениях в судах общей юрисдикции // Административное право на рубеже веков. Екатеринбург, 2003. С. 252-261.
3. Ламонов Е. В. Деятельность судьи районного (городского) суда в производстве по делам об административных правонарушениях. Воронеж, 2002.
4. Масленников М. Я. Порядок применения административных взысканий. М, 1998.
5. Масленников М. Я. Административно-юрисдикционный про​цесс. Воронеж, 1990.
6. Панова И. В. Производство по делам об административных пра​вонарушениях. Саратов, 1999.
7. Рассмотрение арбитражными судами дел об административных правонарушениях. М, 2003.
8. Российская Е, Р., Российский Б. В. Статус эксперта и специали​ста, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении // Журнал российского права. 2000. № 9. С. 29-35.
9. Рогачева О. С. Административно-правовой статус адвоката в производстве по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах. Воронеж, 2003.
10. Хазанов С. Д Правовой режим разрешения в арбитражных су​дах административно-деликтных споров // Российский юридический журнал. 2002. № 1. С. 28-36.
11. Харьков В. Н. Актуальные проблемы законодательного регули​рования деятельности административных комиссий // Правоведение. 2003. № 1.С. 76-83.
12. Якимов А. Ю. Статус субъекта административной юрисдикции и проблемы его реализации. М., 1999.
Нормативные материалы

1. КоАП РФ

2. АПК РФ
3. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ № 2 от 27 января 2003 г.» О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Ко​декса РФ об административных правонарушениях»
Рабочий лист к теме №10 «Производство по делам об административных правонарушениях: общая характеристика»

1. Охарактеризуйте:

	Производство по делу об административном правонарушении

	Понятие производства по делу об административном правонарушении
	

	Нормативная основа производства
	

	Задачи производства
	

	Принципы производства
	

	Основания прекращения производства по делу об административном правонарушении
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


2.  Проанализируйте особенности правового статуса участников производства по делу об административном правонарушении

	№п/п
	субъекты
	права
	обязанности
	Особенности правового статуса

	1
	Лицо, в отношении которого ведется производство


	
	
	

	2
	потерпевший


	
	
	

	3
	Законные представители физического лица


	
	
	

	4
	Законные представители юридического лица


	
	
	

	5
	свидетель


	
	
	

	6
	понятой


	
	
	

	7
	специалист


	
	
	

	8
	Переводчик 


	
	
	

	9
	прокурор


	
	
	


3. Перечислите обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении




4. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы и выполнив предложенные задания

1. 10 марта 2006 г. в квартиру индивидуального предпринимате​ля Безденежных, в которой он изготавливал сувениры, позвонили сотрудники ОБЭП ГОВД Мздоимщиков и Паленый, потребовали открыть им дверь для обследования с целью выявления нарушений налогового законодательства и законодательства о торговле. По​скольку Безденежных отказался их пропустить, они с использовани​ем физической силы прорвались в квартиру, изъяли образцы суве​ниров, опечатали комнату, где хранилась готовая продукция, и дос​тавили Безденежных в дежурную часть, где составили протокол об административном задержании, и поместили в комнату для админи​стративно задержанных.
Проанализируйте действия всех субъектов правовой ситуации. 

___________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. Мировой судья, получив дело об административном правона​рушении,  совершенном директором  магазина Панькиным,  чьи действия были квалифицированы по ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ, вынес определение о направлении его в районный суд, указав, что в мате​риалах дела имеется определение о проведении административного расследования, а значит оно неподведомственно мировому судье.
Председатель районного суда возвратил материалы дела миро​вому судье, указав в сопроводительном письме, что согласно ст. 28.7 КоАП РФ административное расследование по этой категории дел не предусмотрено, поэтому дело надлежит рассматривать мировому судье. Как следует разрешить вопрос о подведомственности?
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Половцев обратился в районный суд с жалобой на постанов​ление начальника РУВД о привлечении его к административной от​ветственности по ч. 1 ст. 20.12 КоАП РФ. В обоснование своих тре​бований он указал, что по делу об административном правонаруше​нии проводилось административное расследование, следовательно согласно абз. 2 ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ это дело подведомственно рай​онному суду.
В судебном заседании при рассмотрении жалобы Половцева представитель ОВД заявил, что начальник РУВД полномочен рас​сматривать данный состав административного правонарушения, тем более что административное наказание назначено в виде админист​ративного штрафа.
Разрешите спор по существу.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Сотрудником отделения по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке ГОВД был выявлен факт продажи в киоске, принадлежащем индивидуальному предпринимателю Лоховцеву, алкогольной продукции с нарушением правил, предусмотренных лицензией. Он составил протокол об административном правонару​шении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ, и направил в об​ластной арбитражный суд со ссылкой на ч. 1 ст. 22.3 КоАП РФ, по​скольку в городе, где выявлен факт правонарушения, отсутствовала государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей.
Председатель арбитражного суда письмом направила посту-пившие материалы в районный отдел налоговой полиции, указав, что согласно постановлению Пленума ВАС от 27 января 2003 г. дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ, арбитражным судам неподведомственны.
Начальник отделения налоговой полиции письмом сообщил в РОВД, что он вправе рассматривать дела об административных правона​рушениях, если протокол составлен сотрудниками налоговой полиции.
Дайте юридический анализ дела. Кто в данной ситуации упол​номочен рассмотреть составленный протокол? Законны ли дейст​вия участников производства?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. В арбитражный суд поступило заявление от начальника РОВД о привлечении ООО «Партнер» к административной ответственно​сти по ст. 6. 14 КоАП РФ. К заявлению прилагался протокол об ад​министративном правонарушении, в котором указывалось, что в хо​де совместной проверки, проведенной сотрудниками ОБППР РОВД и налоговой инспекции, в магазине ООО «Партнер» на витрине бы​ли обнаружены три бутылки, на которых имелась этикетка «Водка столичная». Проведенная экспертиза показала, что в бутылках нахо​дится не соответствующая государственным стандартам алкогольная продукция.
В суде представитель ООО «Партнер» частнопрактикующий юрист Малков пояснил, что налоговая инспекция не доказала факт оборота алкогольной продукции, так как контрольная закупка не была произведена, не был снят остаток денежных средств по кассе и он не был сопоставлен с фактическим количеством товара. Сам же факт нахождения продукции на витрине не свидетельствует о ее обороте. Кроме того, он заявил, что экспертиза была проведена до составления протокола об административном правонарушении, а значит до возбуждения дела, поэтому ее данные не могут быть дока​зательствами по делу.
Представитель налоговой инспекции в свою очередь заявил, что Малков не может представлять интересы ООО «Партнер», так как не является адвокатом и не состоит с этим обществом в трудовых от​ношениях, поэтому согласно АПК РФ и ФЗ об адвокатуре его пока​зания не должны приниматься арбитражным судом. Проанализируйте действия участников и доказательства по делу.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Постановлением судьи районного суда Смешкова была при​влечена к административной ответственности по ст. 20.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 5 МРОТ за то, что 1 апреля позвонила по те​лефону в районную администрацию и нецензурно оскорбила секре​таря главы администрации Мирную.
Прокурор области в протесте поставил вопрос об отмене поста​новления районного судьи, поскольку оно мотивировано тем, что голос Смешковой по телефону узнали Мирная и присутствовавшая в помещении приемной Глебова. Однако Смешкова отрицает факт телефонного разговора с Мирной, поясняя, что действительно зво​нила в администрацию, но при этом разговаривала с другим челове​ком, и это могут подтвердить свидетели.
Председатель областного суда своим постановлением оставил протест прокурора без удовлетворения, указав, что постановление районного суда вполне обосновано.
Ваше мнение по вопросу о соблюдении требований доказывания и оценки доказательств?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Сотрудник милиции Кулешов, военнослужащий Петров, начальник налоговой службы района Оливин, судья Попов и депутат областной Думы Агатько 12 июня 2006г. находились в лесу, где развели костер. На 15 минут все они отошли к реке. В это время загорелась разбросанная ими возле костра бумага, а затем пламя стремительно перенеслось на кустарник и деревья. Вернувшийся первым Кулешов затушил пожар. Увидевший произошедшее директор лесного хозяйства составил протокол и наложил на каждого из них административный штраф в размере 300 рублей. На следующий день он сообщил о случившемся прокурору района и вышестоящим должностным лицам каждого из субъектов правонарушения, которые, в свою очередь, наложили на указанных лиц дисциплинарные взыскания.

        Квалифицируйте деяние, совершенное гражданами Кулешовым, Петровым, Оливиным, Поповым и Агатько. 

        Определите особенности наложения взыскания по данному делу относительно каждого из правонарушителей.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Разрешите правовую ситуацию в соответствии со схемой разбора

Гражданин Матроскин в состоянии алкогольного опьянения 12.09.2006г. без приглашения пришел вечером на день рождения к своей соседке Суворовой, у которой были гости. Матроскин начал оскорблять присутствующих, нецензурно выражался, а в конце разбил всю находящуюся на столе посуду. На следующий день  Суворова написала в РОВД заявление с требованием привлечь Матроскина к административной ответственности. Данное заявление было передано из РОВД в суд, где судья без вызова Матроскина в судебное заседание наложил на него административный штраф в размере 500 рублей.

 Матроскин написал жалобу военному прокурору, что считает постановление судьи незаконным, т.к. он не совершал никакого правонарушения. Матроскин действительно заходил в тот вечер к Суворовой, где один из гостей Конкин оскорбил его. В ответ Матроскин лишь оттолкнул Конкина, который упал на стол, а со стола слетела вся посуда и разбилась. Рассмотрите порядок производства по делу, состав участвующих в деле лиц, правомерность наложения взыскания на Матроскина.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Вопросы для самоконтроля

1. Какими нормативно-правовыми актами регулируется про​изводство по делам об административных правонарушениях?

2. Какие должностные лица исполнительных органов вправе рассматривать дела об административных правонарушениях?

3. Что означает исключительная, альтернативная и условная административная подведомственность?

4. Чем отличается деятельность судьи, рассматривающего дела об административных правонарушениях, от деятельности должно​стного лица исполнительного органа?

5. Какие особенности вы можете назвать в деятельности колле​гиальных органов, рассматривающих дела об административных правонарушениях?

6. Какие органы рассматривают дела об административных право​нарушениях, предусмотренных законодательством субъектов РФ?
7. Что означают требования достоверности, допустимости и достаточности доказательств по делу?
8. Что такое предмет доказывания по делу и какие обстоятель​ства в него входят?
9. Какие виды специальных технических средств, используе​мых в качестве средства доказывания в производстве, вы знаете?
10. Назовите все возможных участников  производства по делу об административном правонарушении.

11. Как оформляется процессуальный статус потерпевшего?
12. Каковы процессуальные особенности статуса лица, в отношении которого ведется производство по делу?
13. Каковы процессуальные особенности статуса законных представителей физического лица?
14. Каковы процессуальные особенности статуса законных представителей юридического лица?
15. Каковы процессуальные особенности статуса лиц, содействующих  производству по делу?
16. Каковы процессуальные особенности статуса прокурора в делах об административных правонарушениях?
17. Каким образом возмещаются расходы потерпевшему, свидетелю, специалисту, эксперту, понятому и переводчику?
Семинарско-практическое занятие №11.

Тема: Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

План:

1. Понятие мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

2. Виды мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

3. Органы, уполномоченные применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

4. Процессуальные документы, оформляющие применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

Цель:

Изучить содержание института мер обеспечения  производства по делам об административных правонарушениях

В результате изучения данной темы студенты должны 

знать:
· виды мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

· полномочия органов, правомочных применять меры обеспечительного характера;

· особенности применения каждой  обеспечительной меры

уметь:

· составлять процессуальные документы при разрешении конкретной правовой ситуации

Литература, обязательная к изучению

1. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006.  Глава 20.

Дополнительная специальная литература

1. Актуальные проблемы административного и административно-процессуального права. М.? 2003.
2. Российский Б. Ф. Некоторые проблемы совершенствования за​конодательного регулирования мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях // Административная ответственность. М, 2001.
3. Телегин А. С. Некоторые вопросы применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях// Административное право на рубеже веков. Екатеринбург, 2003. С.235-240.
4. Тюрин В. А. Проблемы применения мер обеспечения производ​ства по делам об административных правонарушениях // Админист​ративное и информационное право (Состояние и перспективы раз​вития). М.? 2003. С. 174-180.
Нормативные материалы

1. КоАП РФ

2. Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2002г.  «Об утверждении Правил медицинского освидетельствования на состоянии опьянения лица, которое управляет транспортным средством, и оформления его результатов»

3. Приказ МВД РФ от 21 августа 2002г. «О должностных лицах системы МВД  РФ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и осуществлять административное задержание»

4. Приказ МВД РФ от 9 апреля 1993г. «Об утверждении Положения о комнатах для задержанных в административном порядке» 

5. Приказ Министерства здравоохранения РФ от 14 июля 2003г.«О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения» 

Рабочий лист к теме №11 «Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях»

1.  Дайте характеристику мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

	№п/п
	Мера обеспечения
	понятие
	Фактическое основание,

Статья КоАП
	Цель применения
	Особенности применения

(срок, процессуальное оформление)

	1
	доставление
	
	
	
	

	2
	Административное задержание
	
	
	
	

	3
	Личный досмотр
	
	
	
	

	4
	Досмотр транспортного средства
	
	
	
	

	5
	Изъятие вещей и документов
	
	
	
	

	6
	Отстранение от управления транспортным средством и медицинское освидетельствование на состояние алкогольного опьянения
	
	
	
	

	7
	Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации
	
	
	
	

	8
	Арест товаров, транспортных средств и других вещей
	
	
	
	

	9
	Привод


	
	
	
	


2. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1) Инспектор ДПС ГИБДД Рыков остановил автомобиль, кото​рым   управлял   Вицын.   Водитель   вышел   навстречу   сотруднику ГИБДД и демонстративно отпил несколько глотков из бутылки с водкой, сообщив при этом, что решил отдохнуть и дальше ехать не собирается.
Рыков потребовал у водителя снять передний государственный номер. Однако Вицын закрылся в автомобиле и на требования не реагировал. Подъехавший дежурный наряд ДПС вскрыл автомобиль и доставил Вицына в дежурную часть ГОВД, где он был помещен в комнату для задержанных в административном порядке.
На следующее утро он был отпущен домой и предупрежден, что должен явиться завтра к начальнику ГИБДД для разбирательства его дела к 10.00. Поскольку Вицын к назначенному времени не явился, то был подвергнут приводу.
Проанализируйте действия всех участников ситуации.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2) Начальник инспекции госэнергонадзора обратился к началь​нику РУВД с просьбой доставить Новикова в служебное помеще​ние для составления протокола об административном правонаруше​нии, предусмотренном ст. 19.5 КоАП РФ. Прибывший по месту жи​тельства Новикова наряд милиции потребовал от него проехать в служебное помещение госэнергонадзора для составления протокола по факту невыполнения предписания этого контролирующего орга​на. Поскольку Новиков отказался подчиниться добровольно, он был доставлен с применением физической силы.
Проводивший по жалобе Новикова проверку помощник проку​рора вынес заключение о соответствии действий сотрудников мили​ции требованиям ст. 27.2 КоАП РФ. Единственным процессуальным нарушением, по его мнению, является отсутствие протокола достав​ления.
Новикова обжаловал результаты проверки вышестоящему про​курору.
Проанализируйте действия всех субъектов данной ситуации.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Во время проведения специальных мероприятий «Вихрь» со​трудники ДПС ГИБДД остановили автомобиль марки ВАЗ-2109 под управлением гражданина Трошина. Сотрудник милиции потребовал от Трошина выйти из машины и открыть багажник для досмотра. Трошин заявил, что никаких нарушений он не совершал, следова​тельно, его обыскивают незаконно. Поведение водителя и запах ал​коголя давали основания предполагать, что он находится в состоя​нии алкогольного опьянения. Примененная для проверки на состоя​ние опьянения индикаторная трубка «Контроль трезвости» показала, что гражданин находится в состоянии опьянения. Был составлен акт медицинского освидетельствования, протокол об административном правонарушении, протокол о задержании транспортного средства. Все процессуальные документы Трошин подписал без каких-либо замечаний. Трошин был отстранен от управления транспортным средством, а автомобиль помещен на стоянку возле здания РУВД.
На следующий день Трошин обратился с жалобой к начальнику ГИБДД УВД города, указав на незаконные действия сотрудников ДПС, и потребовал повторного медицинского освидетельствования в соответствии с установленным порядком. 
Проанализируйте действия всех субъектов данной ситуации.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4.  Шмелев был остановлен сотрудниками патрульно-постовой службы при выходе из метро. На требование предъявить документы он ответил, что ничего противоправного не совершал, поэтому не обязан их предъявлять. Сотрудники милиции потребовали от него проследовать в отделение милиции для установления личности. 220
Шмелев предъявил студенческий билет, который был тут же изъят с объяснением, что он, очевидно, поддельный. Шмелев был доставлен в дежурную часть ЛОВД в 20.00 и помещен в комнату для админи​стративно задержанных. Перед этим он был подвергнут личному досмотру, в ходе которого у него был изъят мобильный телефон. Шмелев попросил дежурного ЛОВД сообщить о задержании роди​телям и лечащему врачу, поскольку он страдает диабетом, но полу​чил отказ.
В течение часа личность Шмелева была установлена, выясни​лось, что противоправных действий он не совершал, Шмелев был отпущен, изъятые вещи и документы возвращены. На требования Шмелева выдать ему копию протоколов об административном за​держании и изъятии вещей и документов ему сообщили, что адми​нистративному задержанию он не подвергался, но ему могут выдать справку о том, что он находился в дежурной части РОВД с 20.00 по 21.00.
Шмелев обратился с жалобой в районный суд с просьбой при​знать действия сотрудников ЛОВД незаконными.
Разрешите дело по существу.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. Используя ситуации задания №2, составьте следующие виды протоколов о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

· протокол об административном доставлении

· протокол о задержании транспортного средства и запреще​нии его эксплуатации.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Вопросы для самоконтроля:

I  Какое место в системе мер административно-правового при​нуждения занимают меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях?
2.   В чем отличие мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях от иных процессуальных мер административно-принудительного характера?
3.   Какие меры обеспечения производства по делам об админи​стративных правонарушениях требуют составления самостоятельно​го протокола?
4.   Какие меры обеспечения производства по делам об админи​стративных правонарушениях носят личностный характер, а какие имущественный?
5.   Какие меры обеспечения производства по делам об админи​стративных правонарушениях могут применяться только в присут​ствии понятых?
6.   Может ли быть задержан в административном порядке несо​вершеннолетний?
7.   Какая мера обеспечения производства по делам об админи​стративных правонарушениях может быть применена только на ста​дии рассмотрения дела об административном правонарушении?
8.   Какие участники производства по делам об административ​ных правонарушениях могут быть подвергнуты приводу?
9.   Определите правовой статус лица, подвергнутого приводу.
Семинарско-практическое занятие №12.

Тема: Рассмотрение дела об административном правонарушении.

1. Стадии производства по делам об административных правонарушениях
2. Поводы и основание для возбуждения дела об администра​тивном правонарушении.

3. Административное расследование.

4. Подготовка к рассмотрению и порядок рассмотрения дела об административном пра​вонарушении. Протокол.
5. Постановление по делу об административном правонарушении. Порядок пересмотра  постановления по делу.
Цель занятия:  изучить порядок производства и механизм пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.

В результате изучения данной темы студент должен 

знать:

· порядок возбуждения дела об административном правонарушении;

· механизм административного расследования;

· порядок подготовки и рассмотрения дела по существу;

· виды постановлений по делу и порядок  пересмотра

уметь:

· при разрешении правовых ситуаций: проектировать профессиональные способы действий, давать оценку собственным действиям при разрешении конкретной жизненной ситуации, составлять административно-правовые и служебные документы при разрешении конкретной правовой проблемы.
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Рабочий лист к теме №12 
«Рассмотрение дела об административном правонарушении»

1. Стадии производства по делу об административном правонарушении :





2. Охарактеризуйте стадию возбуждения производства по делу об административном правонарушении

	Возбуждение производства по делу об административном правонарушении


	Статья КоАП

	Понятие
	
	

	Поводы для возбуждения
	
	

	Субъекты, правомочные возбуждать дело
	
	

	протокол
	
	

	основания отказа от возбуждения
	
	

	Административное расследование

(понятие, место проведения, срок проведения, особенности)

   
	
	


3. Охарактеризуйте стадию рассмотрения дела об административном правонарушении

	Стадия рассмотрения дела об административном правонарушении
	Нормативная основа

	Понятие
	
	

	Вопросы, выясняемые до начала рассмотрения
	
	

	Случаи нерассмотрения
	
	

	Стадия подготовки к рассмотрению
	
	

	Срок рассмотрения
	
	

	Порядок рассмотрения
	
	

	Результаты рассмотрения
	
	


4. Охарактеризуйте стадию пересмотра постановлений и решений по делам об административных правонарушениях

	Стадия пересмотра постановлений и решений по делам об административных правонарушениях
	Нормативная основа

	Лица, обладающие правом обжалования
	
	

	Органы, в которые подается жалоба
	
	

	Сроки подачи жалобы
	
	

	Решения, выносимые по результатам рассмотрения жалобы
	
	

	Полномочия прокурора
	
	


5. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1. Налоговой инспекцией была проведена проверка соблюдения ООО «Свет» законодательства о применении контрольно-кассовой техники. В ходе проверки было выявлено, что кассир Попова не применила ККМ при реализации коробки конфет. По данному факту был составлен протокол об административном правонарушении, на основании которого начальник налогового органа вынес постанов​ление о привлечении 000 «Свет» к административной ответствен​ности по ст. 14.5 КоАП РФ в виде административного штрафа в раз​мере 30 000 рублей.
Общество обжаловало вынесенное постановление по делу об административном правонарушении в арбитражный суд, указав, что нарушен порядок привлечения к ответственности. В частности, в протоколе стоит подпись продавца Поповой, она же расписалась о разъяснении прав и обязанностей лицу, привлекаемому к ответст​венности. Между тем генеральный директор ООО «Свет» ничего не знал о факте административного правонарушения.
Представитель налоговой инспекции в суде заявил, что по​скольку в день проведения проверки генерального директора не бы​ло на рабочем месте, протокол составлялся через два дня после про​ведения проверки в налоговой инспекции, куда генеральный дирек​тор приглашался, однако для составления протокола не явился.
Представитель общества пояснил, что генеральный директор находился в служебной командировке.
Допущено ли нарушение поряд​ка привлечения к административной ответственности?

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. В районный суд поступили материалы дела об администра​тивном правонарушении, совершенном индивидуальным предпри​нимателем Кроликовым. Согласно протоколу об административном правонарушении, в киоске, принадлежащем Кроликову, осуществ​лялась продажа нелицензионных видеокассет, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.12 КоАП РФ.
В ходе слушания дела выяснилось, что видеокассеты являются лицензионными, изготовлены в соответствии с законодательством РФ об авторском праве и смежных правах, однако у Кроликова от​сутствует лицензия на осуществление данного вида предпринима​тельской деятельности. Судья районного суда по результатам слу​шания дела вынес постановление о привлечении Кроликова к адми​нистративной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КОАП РФ и назначил ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 40 МРОТ.
Кроликов обратился с жалобой на постановление районного су​да в областной суд, полагая, что судья не вправе был менять квали​фикацию по сравнению с той, которая дана в протоколе об админи​стративном правонарушении.
Проанализируйте действия всех субъектов правовой ситуации с точки зрения соблюдения требований закона.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________    

3. Пирожков, являясь директором магазина «Продукты», был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 14.8 Ко​АП РФ. Начальник Госторгинспекции вынес постановление о назна​чении административного штрафа в размере 10 МРОТ. В своей жа​лобе в районный суд Пирожков указал, что при привлечении его к административной ответственности был нарушен установленный порядок. В частности, протокол об административном правонару​шении был составлен сотрудником органа внутренних дел, а не должностным лицом госторгинспекции; правонарушение было выявлено 5 марта, а протокол составлен 10 марта; в протоколе не указаноэ в чем конкретно выразилось правонарушение, а также неверно указано его отчество (Владимирович вместо Вячеславович). Кроме того, дело было рассмотрено начальником госторгинспекции по истечении 25 дней с момента получения всех материалов дела, при  определения о продлении срока рассмотрения дела должностным лицом не выносилось, что влечет за собой недействительность вынесенного постановления.
В суде представитель госторгинспекции пояснил, что вина Пирожкова полностью подтверждается всеми материалами дела, его личность была установлена в ходе слушания дела, перенос рассмот​рения дела был вызван необходимостью вызова свидетелей. Что ка​сается сроков составления протокола, то он был составлен после то​го, как было проведено административное расследование по делу.
Проанализируйте действия всех участников ситуации. Могут ли служить допущенные процессуальные нарушения основанием для отмены постановления?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Бармен Куваев принес в помещение дискотеки (где осуществлял продажу товаров) принадлежащие ему 10 бутылок водки и в течение вечера продавал их присутствующим на дискотеке лицам.

Директор предприятия обнаружил этот факт и вызвал сотрудников милиции, которые составили протокол по делу и направили его в вместе с другими материалами в административную комиссию при городской администрации, которая рассмотрела деяние Куваева и вынесла постановление о наложении на Куваева административного штрафа в размере 10 МРОТ.

Квалифицируйте содеянное Куваевым. Определите порядок производства по данному делу.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Гражданин Иголкин был зарегистрирован как частный предприниматель без образования юридического лица, осуществлял торговлю на оптовом рынке по ул. Кирова г. Смоленска  без необходимых документов, свидетельствующих об изготовителе товаров и продуктов питания. Судья, рассмотрев дело, наложил на Иголкина взыскание в виде штрафа в размере 50 МРОТ. Иголкин обжаловал это решение в суд. Судья отказался рассматривать данную жалобу, ссылаясь на то, что постановление судьи является окончательным и обжалованию не подлежит. Квалифицируйте деяние, совершенное Иголкиным. Рассмотрите порядок производства по делу, состав участников процесса. Подумайте, законно ли определение судьи об отказе в рассмотрении жалобы?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6.  Постановлением Государственной торговой инспекции г. Смоленска от 11 июля 2006г. на директора продовольственного магазина №13 Савушкину было наложено административное взыскание в виде штрафа в размере 1 138 руб. за реализацию колбасы, не отвечающей требованиям установленного государственного стандарта. При проверке Госторгинспекцией качества товаров в данном магазине выявились факты торговли недоброкачественными продуктами питания, в том числе колбасой. Соколова не согласилась с наложенным на нее взысканием, ссылаясь на то, что директор магазина не должен нести ответственность за продажу некачественной продукции, т.к. последняя поступила из вышестоящего структурного подразделения, и именно его работники допустили продукцию к реализации.

Судья Васильев, рассмотрев жалобу на Постановление Госторгинспекции, удовлетворил требования Савушкиной. Председатель Областного суда вынес протест на решение судьи.

Определите особенности рассмотрения данного дела: квалифицируйте содеянное Савушкиной, рассмотрите порядок производства по делу,  проанализируйте, правомерно ли наложенное взыскание.

Подумайте, может ли председатель областного суда принять иное решение по делу Савушкиной? Следует ли обратить внимание на должностную инструкцию Савушкиной и другие нормативные акты?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
7. Салимов, которому исполнилось 17 лет, был принят в государственную противопожарную службу на должность пожарного. Через 10 месяцев он получил из райвоенкомата повестку с просьбой прибыть в военкомат и при себе иметь паспорт гражданина РФ, т.к. он подлежит призыву на военную службу. Салимов, считая, что работа в противопожарной службе освобождает от призыва на военную службу, не явился по повестке в военкомат. Тогда районный военный комиссар за нарушение правил воинского учета наложил на Салимова административный  штраф в размере 500 рублей. 

Салимов направил в суд жалобу на незаконное постановление военного комиссара.

Основываясь на законе, определите правомерность поступления Салимова на государственную службу.

Квалифицируйте деяние, совершенное Салимовым.

Определите порядок производства по данному делу.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8) 26 марта 2006 г. в отношении гражданина 3иновкина в его отсутствие миро​вой судья вынес постановление о назначении административного наказания в виде лишения права управления транспортным средст​вом сроком на один год. 20 апреля 2006г.  3иновкин обратился в районный суд с ходатайством о восстановлении срока на обжалование постановле​ния, так как повестку он не получал (она была выслана, но указана другая квартира), в заседании не участвовал, а постановление полу​чил 15 апреля у секретаря мирового судьи.
Судья районного суда срок для обжалования постановления восстановил, а само постановление, учитывая обстоятельства дела, изменил — лишение права управления транспортным средством за​менил на административный штраф.
Проанализируйте действия всех участников ситуации с точки зрения соблюдения норм закона.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6. Составьте процессуальные документы по предложенным выше ситуациям

· Составьте протокол об административном правонарушении по фабуле задач № 2,3 из задания №6;

· Составьте постановление о назначении административного наказания по фабуле задачи № 4, 7 из задания №6;

· Составьте постановление судьи о прекращении дела об ад​министративном правонарушении в связи с обнаружением обстоятельств, исключающих производство по делу, используя ситуацию из задания №8.

· Составьте перечень определений, которые могут выноситься на стадиях возбуждения и рассмотрения дела и дайте, их краткую характеристику
· Составьте жалобу на постановление инспектора ГИБДД о на​значении административного штрафа, используя ситуацию №9 из задания №6;

7.  Укажите органы (должностных лиц), которые уполномочены рассматривать жалобы на постановления, вынесенные следующими субъектами:
 мировым судьей;

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 судьей гарнизонного суда;

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 инспектором роты ДПС ГИБДД;

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 заместителем начальника РУВД;

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
заместителем начальника таможни;

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 комиссией территориального управления Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимателей.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Разрешите правовую ситуацию по существу в соответствии со схемой разбора

22.04.2006г. на улице Кирова в Смоленске гражданин Петров И.И., торопясь попасть в автомагазин, перебегал улицу в неположенном месте, хотя рядом был пешеходный переход. Водитель автомашины ВАЗ 2108  Тарасов В.В. двигался по проезжей части, когда увидел в 5-ти метрах от машины Петрова.  Чтобы не сбить пешехода, Тарасов резко повернул руль вправо, въехал в столб уличного освещения и сильно ушиб грудную клетку. Тарасов находился на излечении в течение двадцати трех дней. Разрешите ситуацию

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
9. Вопросы для самоконтроля

1. Что такое стадия производства и какими признаками она об​ладает?
2. Что такое этап стадии производства и какими признаками он обладает?
3. Какие виды стадий и этапов в производстве вы можете на​звать?
4. В каких случаях предусмотрено проведение упрощенного производства?
5. Какие виды ходатайств может подать лицо, в отношении ко​торого ведется производство по делу?

6. Назовите моменты, с наступлением которых дело об адми​нистративном правонарушении считается возбужденным.
7. Какие права предоставляются лицу, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, при со​ставлении протокола?
8. Обязательно ли присутствие лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, при со​ставлении протокола об административном правонарушении?
9. Как определить, уполномочено ли должностное лицо состав​лять протокол об административном правонарушении?
10. В каких случаях прокурор может возбудить дело об админи​стративном правонарушении?
11. В каких случаях административное наказание может быть назначено без составления протокола об административном право​нарушении?
12. В каких случаях по делу об административном правонару​шении может быть проведено административное расследование?
13. Установлены ли законодательством основания для  прекращения производства по делу?
14. Кто из участников производства по делу об административ​ном правонарушении может подать жалобу на постановление об ад​министративном правонарушении?
15. Какие виды процессуальных решений могут быть обжалова​ны участниками производства?
16. Назовите основания для восстановления срока для подачи жалобы. В каком порядке это происходит?
17. В какой срок жалоба на постановление об административном правонарушении должна быть рассмотрена?
18. В каких случаях выносится решение об отмене постановле​ния и направлении дела на новое рассмотрение?
19. В каких случаях выносится постановление об отмене поста​новления и прекращении дела производством?
20. В каком порядке орган, рассматривающий жалобу, может изменить постановление по делу?
21. В каких случаях и в каком порядке прокурор может оспорить в арбитражном суде постановление по делу об административном правонарушении?
Семинарско-практическое занятие №13.

Тема: Исполнение постановлений  по делам об административных правонарушениях.

План.

1.Общая характеристика стадии исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.
2.  Давность исполнения постановлений по делам об админист​ративных правонарушениях.
3.  Порядок исполнения отдельных видов административных наказаний.
4. Особенности исполнения постановлений по делам об адми​нистративных правонарушениях судебными приставами-исполни​телями.
Цель занятия: изучить институт исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:

· особенности исполнительного производства по делам об административных правонарушениях;

· порядок исполнения отдельных видов административных наказаний

уметь:

· применять нормы исполнительного производства в конкретной правовой ситуации

Литература, обязательная к изучению

1. Агапов А.Б. Административное право: Учебник – М.: Издательская торговая корпорация «Дашков и К» 2006.  Глава 19

Дополнительная специальная литература

1. Дьяков С. М Соотношение Федерального закона «Об исполни​тельном производстве» и раздела V Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях // Административное право на рубеже веков. Екатеринбург, 2003. Ч. 2. С. 129-138.

2. Ламонов Е. Постановление судьи об административном аресте должно исполняться с момента его вступления в законную силу // российская юстиция. 2003. № 3. С. 60-61.
3. Подщеколдииа М. Штрафы — только в бюджет // Российская юстиция. 2003. № 7. С. 37-38.
Нормативные материалы

1. КоАП РФ.

2. Федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 21 июля 1997 г. // СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3591.
3. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о порядке отбывания административного ареста» от 2 октября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 40. Ст. 3937.
4. Постановление Правительства РФ «О формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц» от 11 ноября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4584.
5. Правила внутреннего распорядка специальных приемников для содержания лиц, арестованных в административном порядке. Утв. приказом МВД РФ от 6 июня 2000 г. // БНА. 2000. № 32.
Рабочий лист к теме №13 
«Исполнение постановлений  по делам об административных правонарушениях»

1. Дайте характеристику институту исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях

	Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях



	Порядок исполнения
	Общая характеристика
	Нормативная основа

	Вступление постановления в законную силу
	
	

	Органы исполнения постановлений, их полномочия
	
	

	Основания прекращения исполнения постановлений
	
	

	Окончание исполнительного производства
	
	


2.  Заполните карту сравнительного анализа

	Вид администра​тивного наказания
	Орган, осуществля​ющий исполнение
	Срок для добровольного исполнения
	Оформление фактического исполнения
	Наличие специальной процедуры

	Админист​ративный штраф
	
	
	
	

	Конфиска​ция
	
	
	
	

	Лишение специального права
	
	
	
	

	админист-ративный арест
	
	
	
	

	Дисквали​фикация
	
	
	
	

	Административное выдворение
	
	
	
	

	Возмездное изъятие
	
	
	
	

	Предупреждение
	
	
	
	


3. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1) Металлургическое предприятие при реконструкции литейного цеха должно было усовершенствовать технологический  процесс и установить очистные сооружения, обезвреживающие вещества, выбрасываемые в атмосферу. Однако из-за нерентабельного ведения работ средств на установку очистных сооружений не хватило и их исключили из проекта переоборудования цеха. В результате цех был введен в эксплуатацию без очистных сооружений, вследствие чего в атмосферу начали выбрасываться вредные вещества со значительным превышением нормативов.

  Квалифицируйте деяние. Дайте анализ производства по делу. Кого и на основании какой правовой нормы можно привлечь в данном случае к ответственности? 

Какое взыскание может быть наложено на виновных?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2)  Гражданин Задунайский, находясь на отдыхе в Сочи, совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 20.1 КоАП РФ. Поскольку на следующий день он улетал домой, то ходатайство начальника РУВД о рассмотрении дела было заявлено в его отсутствие. Дело было рассмотрено 10 июля, а копию постановления о назначении административного штрафа в размере 1500 рублей Задунайский получил по почте 1 августа. Считая, что размер штрафа не соответствует совершенному им деянию, Задунайский 10 августа по почте направил |жалобу в районный суд по месту рассмотрения дела.
Выйдя из отпуска 29 августа, Задунайский узнал, что бухгалте​рия предприятия, где он работает, получила постановление о назна​чении административного штрафа, по которому произвела взыскание денежных средств из его заработной платы.
Проанализируйте действия должностных лиц.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3) 20 мая мировой судья вынес постановление о привлечении гражданина Сосулькина к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.3  КоАП РФ в виде административного ареста сроком на 10 суток. Сосулькин заявил ходатайство об отсрочке исполнения по​становления ввиду необходимости прохождения обязательного курса лечения, однако оно было отклонено судьей, мотивировавшим свой отказ тем, что постановление об административном аресте ис​полняется немедленно после вынесения. Сосулькин был водворен в специальный приемник для лиц, арестованных в административном порядке.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4) Гражданин  Быстров,  официально  нигде  не  работающий, управляя собственным автомобилем марки «Вольво», совершил ад​министративное   правонарушение,   предусмотренное   ч. 3   ст. 12.9 КоАП    РФ.    Быстров    был    привлечен    к    административной ответственности в виде административного штрафа в размере 300 рублей. Штраф добровольно им не был уплачен. Через полтора месяца на автомобиль Быстрова судебным приставом-исполнителем был   наложен   арест,   а   транспортное   средство   помещено   на специальную стоянку возле здания РУВД.
Проанализируйте  действия должностных лиц.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5) 1 февраля 2006г. Мальцев за нарушение правил проезда через же​лезнодорожные пути был привлечен к административной ответст​венности по ч. 1 ст. 12.10 КоАП РФ в виде лишения его права управления транспортным средством сроком на три месяца. До рас​смотрения дела водительское удостоверение не изымалось. Вечером 1 февраля Мальцев был госпитализирован с диагнозом «инфаркт миокарда», а выписан из больницы только 30 апреля. 3 мая сотруд​ники изъяли у него водительское удостоверение. Мальцев об​ратился с жалобой в суд, полагая, что изъятие произведено незакон​но, так как срок, на который он был лишен права управления транс​портным средством, уже истек.
Рассмотрите правомерность действий должностных лиц.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
6.  10 марта государственный инспектор по охране природы Пчелкин вынес постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 300 МРОТ с конфискацией незаконно добытых животных в отношении юридического лица — об​щественной организации охотников и рыболовов — за совершение ад​министративного правонарушения,      предусмотренного ст. 8.35 КоАП РФ. 15 марта копия постановления была вручена представителю общества. 25 марта общество обжаловало постановление главному государственному инспектору по охране природы субъекта РФ, который 30 марта вынес решение об отказе в удовлетворении жалобы. 31 марта постановление по делу об административном правонарушении было направлено главным государственным инспектором субъекта РФ в службу судебных приставов-исполнителей для привидения его в ис​полнение.
10 апреля старший судебный пристав-исполнитель вынес поста​новление о возвращении данного постановления взыскателю, моти​вировав это тем, что, во-первых, постановление направлено на ис​полнение лицом, не имеющим таких полномочий; во-вторых, поста​новление не содержит даты вступления его в силу и срока предъявления его к исполнению, как того требует ст. 8 ФЗ «Об ис​полнительном производстве»; в-третьих, конфискацию незаконно добытых животных служба судебных приставов-исполнителей про​изводить не уполномочена, в-четвертых, не соблюден установлен​ный порядок взыскания административного штрафа.
Разрешите спор по существу.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Разрешите правовую ситуацию по существу, используя схему разбора правовой ситуации.

 17.11.2006 г. в международный день студента студент 3 курса юридического факультета Кузьмин вечером в помещении дискотеки совершил хулиганские действия: приставал к незнакомым девушкам с назойливыми разговорами, непристойно выражался. Сотрудниками милиции он был задержан на 5 часов (фактически до самого утра 18 ноября). Составленный протокол по делу Кузьмина и рапорты сотрудников милиции 20 ноября были направлены судье районного суда, который 27 ноября рассмотрел это дело и наложил на Кузьмина административный штраф в размере 250 руб. Кузьмин, соглашаясь 

с тем, что он совершил административное правонарушение, отметил, что у него нет таких денег и платить этот штраф он добровольно не будет.   

3.12.2001г. судья направил исполнительный документ судебному приставу-исполнителю о принудительном взыскании с Кузьмина административного штрафа. Кузьмин подчеркнул, что он сирота и из его стипендии нельзя взыскивать требуемую денежную сумму. Однако судебный пристав-исполнитель на основании постановления судьи решил взыскать штраф путем обращения взыскания на имущество нарушителя, а именно на магнитофон, принадлежащий Кузьмину  на праве собственности.

 Квалифицируйте содеянное Кузьминым. Проанализируйте порядок рассмотрения данного дела, особенности производства и исполнения решения по данному  делу.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Выполните тестовые задания:

1. Закончить формулировку:

Административным правонарушением признается…………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. Административный проступок отличает от преступления:

1 степень общественной опасности;

2 наличие или отсутствие тяжких последствий;

3 размер имущественного ущерба;

4 все вышеперечисленное.

3. Административное правонарушение считается оконченным:

1 с момента совершения противоправного деяния;

2 с момента наступления вредных последствий;

3 через 3 дня после наступления вредных последствий;

4 с момента задержания правонарушителя.

4. Основанием административного правонарушения является:

1 нарушение таможенных правил;

2 санитарное, экологическое правонарушения;

3 нарушение налогового законодательства; 

4 все вышеперечисленное.

5. Административная ответственность:

1 устанавливается только федеральным законодательством;

2 устанавливается только законодательством субъектов РФ;

3 устанавливается подзаконными нормативными актами РФ и субъектов РФ;

4 устанавливается законодательными и иными правовыми актами РФ и субъектов РФ.

6. Субъектами административной ответственности являются:

1 только физические лица;

2 только юридические лица;

3 публично-правовое образование;

4 и физические, и юридические лица.

7. Специальными субъектами административной ответственности являются:

1 военнослужащие;

2 несовершеннолетние;

3 должностные лица;

4 все вышеперечисленные субъекты.

8. Соотнесите:

А) обстоятельства, смягчающие административную ответственность;

Б) обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

1 раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

2 совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

3 вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

4 совершение административного правонарушения в состоянии опьянения;

5 совершение административного правонарушения группой лиц.

9. Дополните список оснований, исключающих производство по делу об административном правонарушении:

1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие состава административного правонарушения;

3) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

4) ……………………………………………………………………………………………;

5) ……………………………………………………………………………………………;

6) …………………………………………………………………………………………….

10. Общий срок давности по вынесению Постановления по делу об административном правонарушении:

1) пять месяцев; 

2) четыре месяца; 

3) три месяца; 

4) два месяца.

11. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию:

1 в течение двух лет со дня окончания исполнения по делу;

2 в течение одного года со дня окончания исполнения постановления по делу;

3 в течение трех лет со дня окончания исполнения постановления по делу;

4 все ответы неверны.

12. Основанием административной ответственности является:

1 совершение лицом преступления;

2 совершение лицом административного правонарушения;

3 совершение лицом дисциплинарного проступка;

4 все ответы неверны.

13. Дополните список административных взысканий:

1 административный штраф;

2 возмездное изъятие;

3 конфискация;

4 предупреждение;

5 ………………….;

6 ………………….;

7 ………………….;

8 …………………. .

14. Соотнесите:

А) административное взыскание используется только в качестве основного;

Б) административное взыскание используется как в качестве основного, так и в качестве дополнительного:

1 предупреждение;

2 административный штраф;

3 возмездное изъятие;

4 конфискация;

5 дисквалификация;

6 административный арест;

7 административное выдворение за пределы РФ;

8 лишение специального права.

15. Размер административного штрафа не может быть менее:

1 ½ МРОТ;

2 1/10 МРОТ;

3 1/3 МРОТ;

4 все перечисленное неверно.

16. Административное предупреждение выносится:

1 только в письменной форме;

2 только в устной форме;

3 и в письменной. и в устной форме;

4 все ответы неверны.

17. Срок лишения специального права не может быть менее:

1 одного месяца;

2 двух месяцев;

3 трех месяцев;

4 одного года.

18. Срок лишения специального права не может быть более:

1 одного года;

2 двух лет;

3 трех лет;

4 четырех лет.

19. Лишение специального права в виде права охоты не может применяться к лицам, для которых охота является основным средством существования

             Верно                               Неверно

20. Административный арест не может применяться в отношении:

1 беременных женщин;

2 инвалидов;

3 несовершеннолетних;

4 все перечисленные ответы неверны.

21. Дисквалификация устанавливается на срок:

1 от одного года до трех лет;

2 от шести месяцев до трех лет;

3 от одного месяца до трех лет;

4 все ответы неверны.

22. Административное задержание относится:

1) к мере административного предупреждения;

2) к мере административного пресечения;

3) к мере административной ответственности;

4) к мере обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

23. Административное задержание устанавливается на срок:

1) до 72 часов;

2) до 48 часов, если в качестве одной из санкций по данному правонарушению предполагается административный арест; 

3) до 3 часов;

4) перечисленное в п.п.2, 3.

1. Об административном задержании составляется протокол

                         Верно                            Неверно

2. Закончить формулировку:

Доставление–это принудительное препровождение физического лица в целях…………………………………………
3. Продолжить формулировку:

Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является……………………………………….

4. Дело  об административном правонарушении считается возбужденным с момента:

1) совершения правонарушения;

2) обнаружения правонарушения;

3) составления первого протокола по делу;

4) все ответы неверны.

5. Протокол об административном правонарушении направляется в орган, уполномоченный рассматривать дело, в течение:

1) одних суток с момента составления протокола;

2) немедленно после составления протокола, если санкция – административный арест;

3) все ответы неверны;

4) указанное в п.п.1, 2.

6. Перечислите этапы административного расследования.

7. Дело об административном правонарушении рассматривается в течение:

1) 15 дней с дня поступления материалов в компетентный орган;

2) 20 дней с момента поступления;

3) 10 дней с момента поступления;

4) все ответы неверны

8. По результатам рассмотрения дела выносится:
1) постановление о назначении административного наказания;

2) постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении;

3) постановление о привлечении к уголовной ответственности;

4) все ответы неверны.

5. Вопросы для самоконтроля

1.   С какого момента постановление о назначении администра​тивного наказания подлежит исполнению?
2.   При назначении каких видов административных наказаний лицо может ходатайствовать о предоставлении отсрочки или рас​срочки?
3.   Сколько раз лицо может ходатайствовать о предоставлении отсрочки или рассрочки?
4. В каких случаях исполнение постановления о назначении административного наказания подлежит приостановлению?
5. В каких случаях исполнение постановления о назначении административного наказания подлежит прекращению?
6.   В каком порядке взыскивается административный штраф у несовершеннолетнего?
7.   Назовите, какие органы и должностные лица в соответствии с гл. 32 КоАП РФ исполняют постановления о назначении админи​стративных наказаний.
8.   Какая очередность взыскания административно штрафа ус​тановлена действующим законодательством?
 9. Кому и в каком порядке передаются изъятые предметы ад​министративного правонарушения, в отношении которых принято решение о конфискации?
10. Назовите причины, по которым немедленное исполнение административного ареста невозможно.
11. Что означает «обращение постановления к исполнению»?

12. Куда следует направить постановление мирового судьи о наложении на юридическое лицо административного штрафа с конфискацией предмета административного правонарушения?
13. Каков порядок исполнения постановления о лишении гражданина специального права?

14. Как исполняется постановление об административном выдворении за пределы РФ?

15. Каков механизм исполнения постановления о дисквалификации?

Тема № 14 Способы обеспечения законности в государственном управлении. Административно-правовые режимы.

План.

1. Понятие законности и способы ее обеспечения в деятельности государственной администрации.
2. Государственный контроль и его виды.
· Контроль законодательных и представительных органов госу​дарственной власти за деятельностью публичной администрации; 

· Президентский контроль; 
· Административный ведомственный контроль.
3. Общий прокурорский надзор за законностью в сфере испол​нительной власти.

4. Административный надзор
5.Режим Чрезвычайного положения: порядок введения и прекращения режима, содержание режима, меры принуждения, применяемые при  режиме Чрезвычайного положения, и органы, осуществляющие специальные полномочия.

Цель  занятия – исследовать и проанализировать способы обеспечения  законности и дисциплины в сфере деятельности исполнительной власти, изучить особенности содержания института административно-правовых режимов.

В результате изучения данной темы студенты должны

знать:

· систему способов обеспечения законности в сфере государственного управления;   специальные правовые средства, использование которых имеет своей главной целью предупреждение и пресечение нарушений законности, восстановление нарушенных при этом прав и законных интересов субъектов;

· определение понятия административно-правового режима, виды административно-правовых режимов, применяемых в Российской Федерации, и их содержание;

уметь: 
· анализировать действия должностных лиц и иных субъектов права по обеспечению законности и дисциплины в деятельности органов государственной власти; а также при осуществлении в Российской Федерации административно-правовых режимов.

· проектировать собственные профессиональные действия в определенном административно-правовом режиме.
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Судебная практика.
1. Постановление Пленума Верховного Суда  СССР от 23 декабря 1988г. №14 «О рассмотрении судами жалоб на неправомерные действия должностных лиц, ущемляющие права граждан» // БВС. 1989. №1. С.4-10.

2. Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 27 июля 1990г. №7 «О рассмотрении судами жалоб на неправомерные действия органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющие права граждан» //БВС СССР. 1990. №5. С.8-11

3. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 декабря 1993г. №10 «О рассмотрении судами жалоб на неправомерные действия, нарушающие права и свободы граждан» // БВС РФ. 1994. №3. С.4-7.

Рабочий лист к теме №14 «Способы обеспечения законности в государственном управлении. Административно-правовые режимы»

1. Дайте общую характеристику законности в сфере государственного управления

	Принцип законности в государственном управлении

	Понятие
	

	Конституционная основа
	

	Особенности
	

	Основные черты
	


2. Гарантии и способы обеспечения законности в государственном управлении

	Гарантии и способы обеспечения законности в государственном управлении

	гарантии
	Политические
	

	
	Экономические
	

	
	Духовно-нравственные
	

	
	Идеологические
	

	
	Организационно-правовые
	

	способы
	Контроль

(содержание, нормативная основа)
	Президентский

	

	
	
	Контроль органов законодательной власти 

	

	
	
	Административный ведомственный контроль
	

	
	
	Судебный

	

	
	Надзор

(содержание, нормативная основа)
	Прокурорский 
	

	
	
	административный
	


3.  Заполните карту сравнительного анализа

	признаки
	контроль


	надзор

	Понятие


	
	

	Законодательство
	
	

	Сходство
	
	

	различие
	
	


4. Разрешите правовые ситуации, ответив на предложенные вопросы

1. АО «Хлебозавод №5», осуществляющее закупку и переработку зерна, отказало представителю органа государственного контроля за качеством и рациональным использованием зерна и продуктов его переработки Баринову в проведении отбора проб зерна и выпеченных из него хлебобулочных изделий с целью определения их качества. Тогда Баринов в присутствии двух понятых составил протокол о совершении предприятием «Хлебозавод №5» административного правонарушения и наложил на его директора административный штраф в размере 30000 рублей.

Подлежит ли деятельность по закупке зерна и его переработке государственному контролю? В чем состоит сущность такого государственного контроля и в каких формах он осуществляется? Законно ли решение о наложении на директора предприятия административного штрафа? Возможно ли обжалование постановления Баринова? Если да, то какие способы обжалования можно предложить ему?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. 21 мая в областном центре указом Президента РФ было введено Чрезвычайное Положение. 20 июня народны судья Панов получил из районного комендантского участка материал о нарушении Хукиным режима Чрезвычайного положения, выразившегося в том, что он, управлял личным автомобилем, не остановился по требованию патрульной службы. 25 июня Попов рассмотрел дело об административном правонарушении и постановил подвергнуть административному аресту на 5 суток. 26 июня пресса опубликовала Указ Президента РФ от 24 июня об отмене Чрезвычайного положения.

На основании законодательства прокомментируйте эти факты.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3. После объявления в городе Чрезвычайного Положения, комендант издал распоряжение, обязывающее начальника узла связи отключить один из микрорайонов городской телефонной сети, мотивируя свое решение сложившейся чрезвычайной ситуацией. Граждане решили обратиться в суд.

Дайте юридическую оценку фактам.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Президент РФ издал распоряжение об отрешении губернатора области от должности, поскольку данное должностное лицо подпи​сало Устав области, принятый Законодательным собранием, в новой редакции,   не  соответствующий  федеральному  законодательству. Президент РФ мотивировал свое решение тем, что область игнори​рует решения высших судебных инстанций.
Дайте юридический анализ дела. Какие нарушения были допу​щены при отрешении губернатора от должности? Куда и в каком порядке губернатор области может обжаловать распоряжение Президента РФ?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5.  Уполномоченным по правам человека в РФ по результатам рассмотрения жалоб были выявлены факты массового нарушения прав граждан органами исполнительной власти на территории об​ласти. Желая провести проверку изложенных в жалобах фактов, обратился к губернатору с просьбой помочь в ее организации, представить необходимые материалы и дать указание органам исполнительной власти содействовать в ее проведении. На просьбу Уполномоченного губернатор ответил категорическим отказом, мотивируя го тем, что 1) на территории области введен режим чрезвычайной ситуации, 2) данные жалобы уже были рассмотрены уполномоченным по правам человека области, и факты, изложенные в них, не подтвердились, 3) он не обязан оказывать содействие Уполномоченному по правам человека РФ.
Дайте юридический анализ дела. Является ли отказ губернатора оказывать содействие Уполномоченному по правам человека в РФ правомерным? Какими способами защиты прав и свобод гражданина может воспользоваться Уполномоченный по правам человека в РФ?
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Начальник областного управления противопожарной службы МЧС РФ издал приказ об обязательной предоплате тушения пожа​ров в зданиях и сооружениях коммерческих организаций. Причи​на— плохое состояние противопожарных коммуникаций на таких объектах.
Законно ли издание такого приказа? Какими полномочиями об​ладает противопожарная служба при осуществлении государст​венного противопожарного надзора? Какие обязанности возлага​ются на предприятия?
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Шестнадцатилетний  преступник  после  досрочного  освобождения  из воспитательно-трудовой колонии вернулся к родителям. На работу не устроился, стал злоупотреблять спиртными напитками, за что дважды доставлялся в медицинский вытрезвитель.   Участковый инспектор по делам несовершеннолетних неоднократно проводил с ним беседы, однако тот продолжал антиобщественный образ жизни. По собранным материалам начальник РУВД решил установить за ним административный надзор. Для разрешения ситуации необходимо ответить: правомерно ли принятое решение? Не является ли это ограничением прав и свобод гражданина, гарантированных Конституцией РФ?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. Вопросы для самоконтроля

1. Чем определяется значение режима законности в сфере государственного управления?

2. Что понимается под способом обеспечения законности?
3.  Как соотносятся понятия «контроль», «надзор», «контрольно-надзорная деятельность»?
4.   Какие виды контроля можно выделить, используя такие критерии, как субъект контроля, объект контроля, время осуществления?

5. В каких формах выражается контроль органов законодательной власти в сфере государственного управления?

6. Как можно провести различие между ведомственным и надведомственным контролем?
7. Какие признаки характерны для межведомственного административного контроля?

8. Какими полномочиями обладает должностное лицо, осуще​ствляющее ведомственный административный контроль?
9. Чем отличаются административный контроль от админист​ративного надзора?

10. Каковы особенности административного надзора?
11. Какими полномочиями обладает Главное контрольное управление администрации Президента РФ в отношении федераль​ных органов исполнительной власти?
12. Раскройте содержание парламентской процедуры «прави​тельственного часа».
13. Какие виды депутатских запросов к должностным лицам исполнительной власти вы можете назвать?
14. Назовите средства прокурорского реагирования на незакон​ные акты государственной администрации.
15. Какие вопросы административно-правового характера могут разрешаться Конституционным Судом РФ?

16. В каких формах суды общей юрисдикции обеспечивают законность в  процессе государственно-управленческой деятельности?

17. Что представляют собой споры в сфере управления, отнесенные к компетенции арбитражных судов?

18. Что понимается под общим надзором органов прокуратуры и каковы его юридические формы?

Образец решения правовой ситуации 

Практическую правовую ситуацию по дисциплине «Административное право» предлагается разрешать по следующему плану.

22.04.2006г. начальник отделения охотинспекции Иванов И.И., обслуживающий территорию таежного охотничьего хозяйства, за грубое нарушение правил охоты наложил на нарушителя – профессионального охотника Зайцева М.Ю., живущего за счет этого промысла, административное взыскание в виде штрафа с конфискацией находящегося в его собственности ружья.

Рассмотрите ситуацию по существу.

1. Определение отраслевой принадлежности осуществляется на основании предмета регулирования данной отрасли

В данной правовой ситуации фигурируют правоотношения в сфере государственного управления, т.к. отношения между субъектами  возникают по поводу нарушения установленных государством норм и правил. Следовательно, данные правоотношения относятся к отрасли административного права. Институт – производство по делу об административном правонарушении.

2. Характеристика правоотношений в данной ситуации
Объект правоотношения в данной ситуации:

1) общий – общественные отношения в сфере государственного управления;

2) родовой -  общественные отношения в области охраны окружающей природной среды и природопользования

3) видовой – нарушение правил пользования  объектами животного мира

Предметом посягательства является животный мир.

Субъектами возникших правоотношений являются:

1) начальник охотинспекции гр.-н Иванов И.И.  – должностное лицо;

2) гражданин Зайцев М.Ю.  – физическое дееспособное лицо;

3) суд  – властный орган

4) должностное лицо органа внутренних дел

Объективную сторону данного деяния образует  грубое нарушение правил охоты нарушителем – профессиональным охотником, которого обнаружил начальник охотинспекции Иванов И.И. 22.04.2006 г. на территории таежного охотничьего хозяйства

Субъективная сторона правонарушения – вина Зайцева в форме умысла (Зайцев знал, что нарушает правила охоты, осознавал последствия  этого деяния).

3. Правовая регламентация

Правовая ситуация регламентируется  ст. 8.37 , , 28.3, 28.5, 28.6, 28.8, , 3.7,  25.1., 27.10, 23.1, 23.26, 29.5, 29.6, 26.6, 29.10, 29.11, 32.2 КоАП РФ

4. Собственно решение задачи

Зайцев М.Ю. совершил правонарушение в соответствии со ст. 8.37 КоАП РФ: он грубо нарушил правила охоты на территории таежного охотничьего хозяйства.

В соответствии со ст. 28.3 КоАП  протоколы об административном правонарушении по данному составу  вправе составлять должностные лица органов, уполномоченных в области охраны, контроля и регулирования  использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (ч.1 ст. 28.3 КоАП РФ),  либо  сотрудники ОВД в соответствии с п.1 ч.2 ст.28.3 КоАП. В данной правовой ситуации протокол составил Иванов И.И.,  начальник охотинстпекции.

В соответствии со ст. 28.5 КоАп протокол составляется немедленно после выявления совершения правонарушения.  В соответствии со ст. 28.6 КоАП в случае, если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или  административного штрафа в размере, не превышающем 1 МРОТ, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения оформляется предупреждение или назначается и взимается административный штраф на месте. Однако в соответствии с ч. 1 ст. 8.37 КоАп РФ по данному составу назначается наказание в виде наложения административного штрафа в размере дот 5 до 10 МРОТ, следовательно, протокол составляется.

В соответствии со ст. 28.8 КоАП протокол направляется по подведомственности должностному лицу, уполномоченному рассматривать такие дела, в данном случае это должностные лица органов, уполномоченных в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (ст. 23.26 КоАП РФ), или суд,  в случае передачи  этого дела судье. Срок направления протокола – одни сутки с момента составления. 

В соответствии с гл 25 КоАП РФ данное дело рассматривается в следующем составе:

Начальник отделения охотинспекции Иванов И.И. – должностное лицо органа, уполномоченного в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира (ст. 23.26 КоАП РФ);

Гражданин Зайцев М.Ю. – лицо, в отношении которого ведется производство по делу (ст. 25.1 КоАП РФ)

В соответствии со ст. 29.5 КоАП дело об административном правонарушении рассматривается  по месту его совершения либо по ходатайству  лица, в отношении которого ведется производство, по месту жительства этого лица.  Срок рассмотрения – 15 дней (ст. 29.6 КоАП РФ) со дня получения должностным лицом протокола и других материалов дела.

При рассмотрении дела  выяснению подлежат:

· наличие события административного правонарушения;

· виновность лица, совершившего правонарушение;

· обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность;

· характер и размер ущерба

· обстоятельства, исключающие ответственность

В данном производстве исследуются доказательства по делу (гл. 26 КоАП РФ), в частности, исходя из обстоятельств дела, ими могут быть вещественные доказательства.

В соответствии со ст. 26.6 КоАП РФ под вещественными доказательствами по делу понимаются орудия совершения или предметы правонарушения, сохранившие на себе следы правонарушения, в данном случае это может быть туша убитого животного, а также ружье как орудие правонарушения.

После рассмотрения всех обстоятельств дела Иванов как должностное лицо выносит постановление по делу.

В соответствии с ч.1  ст. 8.37 КоАП РФ в качестве наказания за данное правонарушение предусмотрен административный штраф в размере от 5 до 10 МРОТ с конфискацией орудий охоты или без таковой или лишение права охоты на срок до 2 лет. В соответствии со ст. 3.7 КоАП РФ конфискация охотничьего оружия, боеприпасов и других дозволенных орудий охоты не может применяться к лицу, для которых охота является основным законным источником средств к существованию. Следовательно, на гражданина Зайцева должен быть наложен административный штраф в размере от 5 до 10 МРОТ.

В соответствии со. ст 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен нарушителем не позднее 30 дней со дня вступления постановления в законную силу.

Вывод по задаче.

Таким образом, гражданин Зайцев за совершенное правонарушение должен уплатить штраф в размере от 5 до 10 МРОТ без конфискации орудия правонарушения, т.е. находящегося в собственности Зайцева ружья.

Задачи для тренинга.

1. Инспектор ДПС ГИБДД Майоров в ночное время на пустын​ном загородном шоссе с помощью отмашки руки и свистка пытался остановить проезжающий автомобиль под управлением Николаева. Поскольку последний не остановился, он произвел из табельного оружия (пистолета Макарова) предупредительный выстрел вверх, а затем с целью остановить транспортное средство путем его повреж​дения выстрелил, по его утверждению, «по колесам автомобиля».
Сразу же вслед за этим автомобиль резко свернул к обочине и перевернулся. Когда из поврежденного автомобиля вытащили води​теля Николаева, то оказалось, что он ранен в руку.
Майоров перевязал рану, вызвал скорую помощь и сообщил ра​портом о случившемся своему непосредственному начальнику.
Позднее Николаев пояснил, что не обратил внимания на отмаш​ку рукой и не слышал свистка милиционера, так как в машине гром​ко играла музыка, а после выстрелов испугался и решил, что его пы​таются остановить рэкетиры.
Оцените действия всех участников с точки зрения закона.

2. Военнослужащий внутренних войск МВД РФ Коробов доста​вил в дежурную часть РОВД гражданина Мельникова на том осно​вании, что при проверке документов у последнего, тот предъявил паспорт, в котором одна страничка была испорчена чернилами и прочитать ее было невозможно.
На следующий день Мельников обратился в суд с жалобой на незаконное задержание. В суде Коробов пояснил, что Мельников был очень похож на человека, который скрылся от наряда внутрен​них войск МВД РФ, проверявшего торговцев на городском рынке.
Суд признал действия Коробова незаконными, так как ст. 27.3 КоАП РФ не предусматривает такого основания для задержания.
Оцените правомерность действий участников.

3. Торопыгину на выходе из магазина «Заречный» остановил со​трудник частного охранного предприятия «Вымпел» Шышкин и по​требовал предъявить сумку для осмотра. Поскольку Торопыгина от​казалась, Шышкин примненил физическую силу и вырвал сумку, но ее осмотр не выявил ничего противозаконного. Шишкин потребо​вал, чтобы Торопыгина прошла в комнату охраны для производства личного досмотра. В тот момент, когда она попыталась вырваться и

убежать, он нанес ей удар оезиновой палкой по руке и ключице. Задержав Торопыгину, Шишкин доставил ее в дежурную часть РОВД. Оцените правомерность действий должностного лица

(Для справки: Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности»)

4.   Копченый был задержан работником частного охранного предприятия при попытке тайно вынести из торгового зала упаковку сигарет стоимостью 452 рубля. Прибывшие по вызову сотрудники милиции составили протокол об административном правонаруше​нии, предусмотренном ст. 7.27 КоАП РФ.
Мировой судья, рассмотрев материалы дела, вынес постановле​ние о прекращении производства по делу и освобождении Копчено​го от административной ответственности в связи с малозначитель​ностью совершенного правонарушения по ст. 2.9 КоАП РФ.
Прокурор района принес протест на данное постановление, по​лагая, что Копченый совершил административное правонарушение, не содержащее признаков малозначительности.
Разрешите ситуацию по существу.

5. 9 мая Кузнецов пришел к памятнику Жукову для возложения Цветов. К нему подошли сотрудники милиции и потребовали осво​бодить площадь перед памятником, так как через десять минут Должна была состояться официальная церемония возложения венков. Поскольку Кузнецов на требования сотрудников милиции не реагировал, к нему была применена физическая сиа, и он был вытеснен с территории, прилегающей к памятнику. В отношении Кузнецова был составлен протокол о совершении им правонарушения, предусмотренного ст. 19.3 КоАП РФ.

Мировой судья, рассмотрев материалы дела. Вынес постановление о привлечении Кузнецова к административной ответственности по ст. !(.№ КоАП РФ и наложил на него наказание в виде административного штрафа в размере 10 МРОТ.

Разрешите правовую ситуацию по существу.

6. Мировой судья Преображенов был остановлен инспектором ДПС ГИБДД Скоростновым за невыполнение требования Правил дорожного движения уступить дорогу пешеходам. При составлении протокола об административном правонарушении Преображенов заявил, что инспектор не имеет права его останавливать, составлять в отношении судьи протокол, и вообще, судьи не привлекаются к административной ответственности.
Дайте юридический анализ дела. Какие условия установлены действующим законодательством при привлечении к администра​тивной ответственности судьи?
(Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации» от 26 июня 1992 г.; ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17 декабря 1998 г.)

 
7. Постановлением главного государственного инспектора субъ​екта РФ по использованию и охране земель к административной от​ветственности было привлечено районное дорожно-строительное управление,  являющееся  филиалом областного  государственного унитарного предприятия «Автодор», за загрязнение земель. ОГУП «Автодор» обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании вынесенного постановления незаконным и его отмене, поскольку к административной ответственности привлечен ненадлежащий субъ​ект. Факт загрязнения земель предприятие не оспаривало.
Разрешите дело по существу.

8. Аксенов, управляя личной машиной, на повышенной скоро​сти проехал по луже и обрызгал пешеходов, стоящих на автобусной остановке. Инспектор ГИБДД Иванов наложил на Аксенова админи​стративный штраф по ч. 2 ст. 12.9 КоАП РФ. Кроме того, он соста​вил протокол о мелком хулиганстве и направил его мировому судье. Мировой судья привлек Аксенова к административной ответственности по ст. 20.1 КоАП РФ и наложил на него административный арест сроком на 1 сутки.
Аксенов обжаловал вынесенное постановление, считая, что мелкого хулиганства он не совершал.
Разрешите ситуацию по существу.

9. Макеева была привлечена к административной ответственно​сти по ст. 20.22 КоАП РФ в связи с тем, что сотрудниками РОВД в общежитии вуза был задержан ее 15-летний сын в состоянии алко​гольного опьянения. Районная комиссия по делам несовершенно​летних   наложила  на  нее  административный   штраф  в  размере 3 МРОТ.
Адвокат Макеевой в жалобе в суд просил постановление о при​влечении к административной ответственности отменить, так как после развода Макеевой со своим мужем сын остался проживать с отцом, и она его долгое время не видела. Кроме того, Макеева не является субъектом административного правонарушения, преду​смотренного ст. 20.22 КОАП РФ, так как не совершала противо​правных действий, являющихся основанием для привлечения к ад​министративной ответственности согласно ст. 2.1 КоАП РФ.
Федеральный судья постановление комиссии по делам несовер​шеннолетних отменил, направив дело на новое рассмотрение, ука​зав, что Макеева должна нести ответственность по ст. 5.35 Ко​АП РФ.
Дайте юридический анализ дела. (Семейный кодекс РФ)

10. Дежурный РОВД получил по телефону анонимное сообщение о том, что в квартире № 10 дома № 34 по улице Советской прожива​ет скрывающийся от милиции гражданин Кротов. На неоднократные требования открыть дверь прибывшему по данному адресу наряду милиции проживающий в этой квартире Безручко ответил отказом, пояснив через дверь, что зарегистрирован по данному адресу вместе с семьей и посторонних в квартире нет.
Сотрудники ОВД, вскрыв входную дверь, в квартире посторон​них не обнаружили и доставили Безручко в РОВД, где составили протокол об административном правонарушении. На следующий день мировой судья привлек Безручко к административной ответст​венности по ст. 19.3 КоАП РФ в виде административного ареста сроком на 5 суток.
Оцените с точки зрения закона правомерность действий должностного лица.

11. Барсуков, имея при себе охотничье ружье и собаку, был об​наружен старшим инспектором лесной охраны на территории на​ционального парка. При рассмотрении дела об административном
правонарушении он пояснил, что охотиться не собирался, а совер​шал пешую прогулку.
Прокурор района принес протест на постановление о привлече​нии Барсукова к административной ответственности, полагая, что в его действиях содержится состав преступления.
Разрешите ситуацию по существу

12.02.2007, вечером, в 21.00 16-летний Григорьев был привлечен к административной от​ветственности по ст. 19.3 КоАП РФ в связи с тем, что оказал непо​виновение работникам милиции при попытке доставить его в де​журную часть РОВД для установления личности.
При рассмотрении дела комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав приняла во внимание обстоятельство, смягчающее ответственность, — возраст привлекаемого к ответственности, и учитывая ходатайство трудового коллектива, где работает Григорь​ев, на основании ст. 2.3 КоАП РФ вынесла решение о проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним.
Прокурор принес протест на данное решение суда, указав, что характер совершенного административного правонарушения и лич​ность правонарушителя не позволяют освободить его от ответствен​ности.
Разрешите ситуацию по существу
 (ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и пра​вонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г.)

13. Участковый инспектор РОВД Николаев, получив заявление жильцов общежития о пьянстве и антиобщественном поведении гражданина Уходькина, составил в его отношении административный протокол через 65 дней после совершения проступка. Он не потребовал от нарушителя соответствующих объяснений и не ознакомил его с протоколом о правонарушении. Начальник РОВД Мамладзе без вызова Уходькина в отдел внутренних дел и заслушивания его объяснений наложил на него административное взыскание в виде административного ареста. Через 10 минут после этого он распорядился отыскать Уходькина, доставить его в РОВД и исполнить постановление о наложении административного ареста. Какие незаконные действия допущены участковым инспектором Николаевым и начальником РОВД Мамладзе?

14. Гражданин Яковлев, будучи в нетрезвом состоянии, открыл стрельбу  из охотничьего ружья во дворе дома, где он проживал. Один из соседей, военный летчик, оказавшийся очевидцем правонарушения, составил протокол о случившемся, который направил в суд. Судья, рассмотрев дело, вынес постановление о наложении на Яковлева административного взыскания в виде штрафа в сто рублей с конфискацией ружья. Законно ли наложение этого взыскания?

15. Жительница подмосковного села Пеструхина каждый день прогоняет колхозное стадо через находящийся неподалеку дачный поселок. Коровы, медленно проходя по дачным улицам, обрывают и объедают деревья и кустарники как естественного происхождения, так и посаженные плодовые культуры, топчут молодые саженцы. На Пеструхину неоднократно за это поступали жалобы дачников в местное отделение милиции, как устного, так и письменного характера. Можно ли привлечь Пеструхину к административной ответственности? Если да – обоснуйте свой ответ ссылкой на статьи КоАП

16. В ходе проверки выполнения правил розничной торговли алко​гольной продукцией, проводимой районной налоговой инспекцией, был выявлен факт нахождения на реализации алкогольной продукции без специальной региональной марки. По результатам проверки был составлен акт и протокол об административном правонарушении в от​ношении менеджера магазина «Продукты» Пирожковой.
Мировой судья, рассмотрев протокол об административном правонарушении, вынес постановление о привлечении Пирожковой к административной ответственности. Пирожкова обжаловала дан​ное постановление в районный суд, полагая, что она не является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.12 КоАП РФ.
Решением районного суда постановление мирового судьи было отменено, а дело направленно на новое рассмотрение, поскольку в действиях Пирожковой имеются признаки состава, предусмотренно​го ч. Зет. 14.16 КОАП РФ.
Дайте юридический анализ дела.

17. Индивидуальный предприниматель Матрехина была при​влечена налоговыми органами к административной ответственности по ст. 14.5 КоАП РФ за реализацию товара без применения ККМ. Постановлением начальника налоговой инспекции на нее был нало​жен административный штраф в размере 3000 рублей.
Арбитражный суд Свердловской области, рассмотрев заявление Матрехиной об отмене постановления о назначении административ​ного наказания, вынес решение о снижении административного штрафа до 1500 рублей, указав, что Матрехина при реализации то​вара, работая за прилавком, выступает как гражданин, а не как долж​ностное лицо.
Дайте юридический анализ дела.

18. Страдальцев обратился в Верховный Суд РФ с заявлением, в котором просил признать недействующим приказ Министерства обороны СССР от 15 марта 1988 г., поскольку этот приказ не был опубликован в установленном порядке, не прошел государственную регистрацию, а значит не может применяться на территории Россий​ской Федерации.
В суде представитель Министерства обороны РФ с требованием не согласился, пояснив, что приказ Министерства обороны был ра​зослан конкретным исполнителям, а период его издания полностью соответствовал тем требованиям, которые предъявлялись к изданию данного вида правовых актов.
Разрешите дело по существу.

19. Постановлением Правительства РФ заместитель министра юстиции РФ Петров был освобожден от занимаемой должности за однократное грубое нарушение должностных обязанностей.
Петров обратился с жалобой в Верховный Суд РФ, в которой просил признать данное постановление недействительным, так как, во-первых, форма акта не соответствует требованиям ст. 23 ФКЗ «О Правительстве РФ», а во-вторых, в день подписания постановле​ния ни заседания Правительства РФ, ни заседания Президиума Пра​вительства РФ не проводилось, что не соответствует установленно​му порядку принятия актов Правительством РФ.
Верховный Суд РФ в иске отказал. Дайте юридический анализ дела.

20. Судья районного суда, рассмотрев протокол об администра​тивном правонарушении от 20 февраля, составленный в отношении Зубарева по факту хранения оружия по ч. 1 ст. 20.8 КоАП РФ, вынес постановление о прекращении производства по делу в связи с тем, что в действиях Зубарева содержатся признаки уголовно наказуемо​го деяния. Материалы дела об административном правонарушении были направлены прокурору.
20 мая районный суд вынес оправдательный приговор по делу Зубарева, признав его деяние малозначительным.
28 мая прокурор направил материалы дела об административ​ном правонарушении в районный суд для привлечения Зубарева к административной ответственности.
Председатель районного суда в письме сообщил прокурору, что дело не может быть рассмотрено по данным материалам.
Ваше мнение по данному вопросу?

21. Арбитражный суд признал необходимым явку на судебное за​седание по делу о привлечении к административной ответственно​сти ОАО «Мехпром» законного представителя ОАО — генерально​го директора Синичкина, о чем было вынесено соответствующее определение арбитражного суда. Поскольку Синичкин на судебное заседание не явился, судья направил определение в РОВД для осу​ществления принудительного привода.
Начальник РОВД письмом отказался выполнять определение арбитражного суда о приводе, указав, что, во-первых, должностные лица приводу не подлежат, а во-вторых, согласно гл. 25 АПК РФ судья вправе назначить Синичкину штраф за неявку на судебное за​седания, но не вправе применять меры обеспечения производства по делу.

22.  Предприниматель Зубенко был лишен лицензии на занятие медицинской деятельностью. Причиной, послужившей основанием для лишения лицензии на осуществлении медицинской деятельно​сти предпринимателя Зубенко, являющегося частнопрактикующим врачом, стало нарушение им условий ее действия, выразившееся в допуске к осуществлению стоматологической медицинской помощи другого физического лица — врача Кореневой, нанятой им по тру​довому договору.
Дайте юридический анализ дела. Какие особенности лицензиро​вания установлены в отношении медицинской деятельности?
(Основы законодательства РФ об охране здоровья; Постановле​ние Правительства РФ «Об утверждении положения о лицензирова​нии медицинской деятельности» от 21 мая 2001 г.)

23. Прокурор области обратился в областной суд с заявлением, в котором просил признать недействующими ряд статей областного Закона «Об административной ответственности на территории об​ласти», в соответствии с которыми протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом области, вправе со​ставлять сотрудники милиции общественной безопасности.
В судебном заседании прокурор поддержал заявленное требова​ние, указав, что субъект РФ не вправе наделять какими-либо полно​мочиями в производстве по делам об административных правона​рушениях федеральные органы исполнительной власти.
Представитель Областной Думы в суде заявил, что милиция об​щественной безопасности находится в двойном подчинении, поэто​му субъект РФ в соответствии с ч. 6 ст. 28.3 КоАП РФ может опре​делять ее компетенцию.
Ваше мнение по данному вопросу?

24. Старший уполномоченный отдела по борьбе с экономически​ми правонарушениями РУВД Монеткин потребовал у индивидуаль​ного предпринимателя Розливайкина документы на право реализа​ции вино-водочной продукции. Поскольку документы отсутствова​ли, он изъял два ящика водки «Столичная», при этом был составлен протокол осмотра помещения. На следующий день экспертиза уста​новила, что товар не соответствует требованиям государственных стандартов. В этот же день начальник отдела РУВД принял решение передать изъятый товар на переработку предприятию по производ​ству жидкости для очистки стекол автомобилей.
Розливайкин обжаловал данное решение, указав, что незаконно лишен собственности до разрешения дела по существу, поскольку в установленном порядке его вина не доказана. Кроме того, согласно ст. 15 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии насе​ления, собственник товара, в случае несоответствия его санитарным нормам, вправе его уничтожить самостоятельно или использовать в целях, исключающих причинение вреда человеку.
Дайте юридический анализ дела. Правомерны ли действия должностных лиц?

25.  Дунаев был остановлен нарядом стрелков ведомственной ох​раны Министерства путей сообщения РФ при попытке перейти же​лезнодорожные пути в запрещенном месте, вблизи охраняемого объекта. Поскольку у него не оказалось при себе документов, он был доставлен в служебное помещение ведомственной охраны для выяс​нения личности. По истечении трех часов Дунаев был отпущен по распоряжению старшего наряда стрелковой команды,  поскольку оказался депутатом представительного органа местного самоуправ​ления.
На следующий день Дунаев обратился к прокурору с просьбой дать правовую оценку законности действий сотрудников ведомст​венной охраны.
Ваше мнение по данному вопросу?

26. Сотрудниками таможни был задержан гражданин Армении Арутюнов при попытке вывезти тысячу долларов США с сокрытием от таможенного контроля. Валюта у него была изъята, а протокол об административном правонарушении, составленный после проведе​ния административного расследования, был направлен районному судье для рассмотрения дела по существу. Судья признал Арутюно​ва виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.1 КоАП, и вынес постановление о назначе​нии ему административного штрафа в размере одной второй стои​мости изъятой валюты. Судья также постановил возвратить изъятую валюту после уплаты Арутюновым административного штрафа.
Арутюнов обжаловал решение районного суда в областной суд, указав, что судья нарушил порядок возвращения изъятых вещей, которые следует немедленно вернуть после вступления постановле​ния в законную силу, поскольку уплатить административный штраф он может только из данной суммы.
Разрешите дело по существу.

27. Водитель Петушков подобрал на дороге тяжело раненного человека и, стремясь поскорее доставить его в больницу, сократил путь  и проехал по улице, движение по которой было запрещено. Остановивший Петушкова сотрудник ГИБДД наложил на Петушкова штраф в размере 0,5 минимального размера  оплаты труда. Через месяц Петушков решил обратиться в районный суд с жалобой на незаконное наказание. 

Квалифицируйте данное административное правонарушение.

Определите стадии и участников производства по данному делу. Подумайте, каковы особенности рассмотрения данного дела.

Если взыскание наложено, рассмотрите  порядок обжалования. 

Каково должно быть решение районного суда по жалобе Петушкова?

28. Гражданин Горелов, торопясь попасть в автомагазин, перебегал улицу перед близко идущим транспортом по полотну дороги, хотя в 20 метрах находился подземный переход. Водитель грузового автомобиля Савельев, во избежание наезда на Горелова, круто повернул вправо и наехал на столб уличного освещения, повредив столб и автомашину.

Подлежат ли административной ответственности Горелов и Савельев?

Если подлежат, то в соответствии с какой административно-правовой нормой и в каком размере?

Определите состав участников данного производства, особенности рассмотрения дела.

29. Виноградов и Какаджанов распивали спиртные напитки в детском городском парке, оскорбляли проходивших мимо прохожих, употребляя нецензурную брань. В районном суде было рассмотрено дело о совершенных Виноградовым и Какаджановым правонарушениях, и оба были признаны виновными в совершении мелкого хулиганства и распития спиртных напитков в общественных местах. Учитывая личность правонарушителей, характер совершенных ими деяний и признавая в качестве отягчающего обстоятельства тот факт, что правонарушения были совершены в детском городском  парке, в присутствии большого количества людей, и особенно детей, постановлением судьи было наложено взыскание обоим правонарушителям: за мелкое хулиганство–исправительные работы сроком на 2 месяца, за распитие спиртных напитков в общественных местах–штраф.

Определите, каким органом (должностным лицом) рассматриваются данные правонарушения.

Перечислите стадии и участников данного производства.

Законно ли постановление народного судьи?

Как налагается административное взыскание при совершении нескольких административных  правонарушений?

30. 17.11.20016. в международный день студента студент 3 курса юридического факультета Кавалеров вечером в помещении дискотеки совершил хулиганские действия: приставал к незнакомым девушкам с назойливыми разговорами, непристойно выражался. Сотрудниками милиции он был задержан на 5 часов (фактически до самого утра 18 ноября). Составленный протокол по делу Кавалерова и рапорты сотрудников милиции 20 ноября были направлены судье районного суда, который 27 ноября рассмотрел это дело и наложил на Кавалерова административный штраф в размере 250 руб. Кавалеров, соглашаясь 

с тем, что он совершил административное правонарушение, отметил, что у него нет таких денег и платить этот штраф он добровольно не будет.   

3.12.2006г. судья направил исполнительный документ судебному приставу-исполнителю о принудительном взыскании с Кавалерова административного штрафа. Кавалеров подчеркнул, что он сирота и из его стипендии нельзя взыскивать требуемую денежную сумму. Однако судебный пристав-исполнитель на основании постановления судьи решил взыскать штраф путем обращения взыскания на имущество нарушителя, а именно на магнитофон, принадлежащий Кавалерову  на праве собственности.

 Квалифицируйте содеянное Кавалеровым. Проанализируйте порядок рассмотрения данного дела, особенности производства и исполнения решения по данному  делу.

31. Постановлением Государственной торговой инспекции г. Воронежа от 21 июля 2002г. на директора продовольственного магазина №34 Соколову было наложено административное взыскание в виде штрафа в размере 1 138 руб. за реализацию колбасы, не отвечающей требованиям установленного государственного стандарта. При проверке Госторгинспекцией качества товаров в данном магазине выявились факты торговли недоброкачественными продуктами питания, в том числе колбасой. Соколова не согласилась с наложенным на нее взысканием, ссылаясь на то, что директор магазина не должен нести ответственность за продажу некачественной продукции, т.к. последняя поступила из вышестоящего структурного подразделения, и именно его работники допустили продукцию к реализации.

Судья Васильев, рассмотрев жалобу на Постановление Госторгинспекции, удовлетворил требования Соколовой. Председатель Областного суда вынес протест на решение судьи.

    Определите особенности рассмотрения данного дела: квалифицируйте содеянное Соколовой, рассмотрите порядок производства по делу,  правомерно ли наложенное взыскание.

    Подумайте, может ли председатель областного суда принять иное решение по делу Соколовой? Следует ли обратить внимание на должностную инструкцию Соколовой и другие нормативные акты?

32. Водитель автомашины «Мерседес-600» Колесников, двигаясь со значительным превышением допустимой скорости и не реагируя на сигнал светофора, был остановлен инспектором ДПС ГИБДД Захаровым, который сразу же определил, что Колесников находится в состоянии алкогольного опьянения (запах алкоголя, неуверенные и нескоординированные движения, сложность в понимании задаваемых ему вопросов).

   Захаров отстранил Колесникова от управления транспортным средством, изъяв у него водительское удостоверение и направил автомашину на специальную охраняемую стоянку.

   Колесников отрицал факт употребления спиртных напитков и просил Захарова предоставить ему «трубку трезвости» с целью установить его состояние опьянения. Захаров, сославшись на отсутствие у него такого прибора и сказав, что «и без трубки видно, что вы пьяны», вызвал дополнительный наряд милиции, который доставил Колесникова в ближайший медвытрезвитель. На следующий день начальник РОВД наложил на Колесникова штраф в размере 400 рублей и лишил его прав на управление транспортным средством в течение 1 года.

   Дайте характеристику юридическим мерам, принятым к Колесникову: квалифицируйте правонарушение, определите состав лиц, управомоченных рассматривать данное правонарушение (составляется ли протокол по этому составу, все ли действия сотрудника ДПС законны,  какой орган должен рассматривать данное правонарушение и кто будет являться участником производства, правильно ли наложены санкции по делу).

33. Гражданин Матроскин в состоянии алкогольного опьянения без приглашения пришел вечером на день рождения к своей соседке Суворовой, у которой были гости. Матроскин начал оскорблять присутствующих, нецензурно выражался, а в конце разбил всю находящуюся на столе посуду. На следующий день  Суворова написала в РОВД заявление с требованием привлечь Матроскина к административной ответственности. Данное заявление было передано из РОВД в суд, где судья без вызова Матроскина в судебное заседание наложил на него административный штраф в размере 500 рублей.

    Матроскин написал жалобу военному прокурору, что считает постановление судьи незаконным, т.к. он не совершал никакого правонарушения. Матроскин действительно заходил в тот вечер к Суворовой, где один из гостей Конкин оскорбил его. В ответ Матроскин лишь оттолкнул Конкина, который упал на стол, а со стола слетела вся посуда и разбилась.

  Рассмотрите порядок производства по делу, состав участвующих в деле лиц, правомерность наложения взыскания на Матроскина.

34.     Выехав в выходной день с компанией на природу, Мельников внезапно почувствовал резкую боль в области живота. Его товарищ, врач Родионов, определил у Мельникова острый приступ аппендицита и необходимость экстренного хирургического вмешательства. Родионов имел право на управление транспортными средствами, но водительского удостоверения с собой у него не было. Понимая, что медлить с отправкой в больницу Мельникова нельзя, Родионов сел за руль автомобиля Мельникова и повез его в город, превышая на ряде участков магистрали допустимую скорость на  30 км в час. Остановившему его сотруднику ГИБДД в присутствии свидетелей Родионов объяснил ситуацию, предъявид документ о том, что он врач, убедил инспектора его не задерживать для составления протокола об административном правонарушении. Через несколько дней он был вызван в отдел ГИБДД, где ему был предъявлен составленный в его отсутствие протокол об управлении им транспортным средством без документов, предусмотренных ПДД, и превышении скорости движения. Протокол был подписан составившим его инспектором ГИБДД и свидетелями. Начальник отдела ГИБДД, рассмотрев дело, вынес постановление о наложении на Родионова штрафа в 80 рублей. Родионов обжаловал Постановление по делу начальнику УВД.

     Квалифицируйте содеянное Родионовым. Рассмотрите особенности производства по данному делу. Будет ли Родионов привлечен к ответственности, если нет, то почему?

35. Гражданин Иголкин был зарегистрирован как частный предприниматель без образования юридического лица, осуществлял торговлю на оптовом рынке по ул. Кирова г. Смоленска  без необходимых документов, свидетельствующих об изготовителе товаров и продуктов питания. Судья, рассмотрев дело, наложил на Иголкина взыскание в виде штрафа в размере 50 МРОТ. Иголкин обжаловал это решение в суд. Судья отказался рассматривать данную жалобу, ссылаясь на то, что постановление судьи является окончательным и обжалованию не подлежит.

Квалифицируйте деяние, совершенное Иголкиным. 

Рассмотрите порядок производства по делу, состав участников процесса. 

Подумайте, законно ли определение судьи об отказе в рассмотрении жалобы?

36. Металлургическое предприятие при реконструкции литейного цеха должно было усовершенствовать технологический  процесс и установить очистные сооружения, обезвреживающие вещества, выбрасываемые в атмосферу. Однако из-за нерентабельного ведения работ средств на установку очистных сооружений не хватило и их исключили из проекта переоборудования цеха. В результате цех был введен в эксплуатацию без очистных сооружений, вследствие чего в атмосферу начали выбрасываться вредные вещества со значительным превышением нормативов.

  Квалифицируйте деяние. Дайте анализ производства по делу. Кого и на основании какой правовой нормы можно привлечь в данном случае к ответственности? 

Какое взыскание может быть наложено на виновных?

37.  19 мая 2002г. вследствие неисправности электропроводки в цехе №3 Шарикоподшипникового  г. Смоленска вспыхнул пожар. Прибывшая на место происшествия пожарная команда не сумела вовремя его ликвидировать из-за неисправности пожарного гидранта. Как выяснилось, начальник цеха Мышкин, который является ответственным за соблюдение противопожарных правил, знал о его неисправности, но никаких мер для устранения неполадок не принял.

      Квалифицируйте данное деяние.

      Рассмотрите порядок производства по делу, состав участников процесса.

      Может ли быть привлечен к административной ответственности начальник цеха Мышкин и на основании какой правовой нормы?

38. 13 февраля 2001г. житель поселка  Ухта Иванов К.И. поймал в тайге трех соболей редкой породы в районе, относящемся к государственному заповеднику, и попытался вывезти их для продажи за границу.  

Квалифицируйте данное деяние.

Определите порядок производства по делу, стадии и состав участников процесса.

По какой правовой норме Иванов будет привлечен к административной ответственности и какое наказание его ожидает?

39. 21 сентября 2003г. в лесополосе около деревни Каменка  лесничий дважды сделал предупреждение гражданину Козлову, который разжигал костер без соблюдения необходимых требований противопожарной безопасности. В условиях ветреной погоды огонь перенесся на ближайшее дерево, и оно загорелось. Лесничий привез инспектора Госпожнадзора, который наложил на гражданина административное взыскание в виде штрафа. Дайте оценку действиям лесничего и инспектора  Госпожнадзора.

      Квалифицируйте деяние, совершенное гражданином Козловым.

      Определите состав участников производства, порядок производства по делу.

40. 6 июля 2001г. на территории г. Новомосковска Тульской области был задержан сотрудником ГИБДД гражданин Герасимов за перевоз груза без специального разрешения (лицензии). Российская транспортная инспекция утверждает, что Герасимов занимается предпринимательской деятельностью, поэтому должен иметь при себе документы и соответствующее решение. Герасимов утверждает, что вез шифер для себя (для строительства своего дома), поэтому не имеет документов. 14 октября 2001г. Воронежское областное отделение Российской транспортной инспекции наложило на Герасимова административное взыскание в виде штрафа в размере 350 рублей. Герасимов обжаловал это постановление в районный суд г.Воронежа.

      Квалифицируйте данное деяние, совершенное Герасимовым.

      Определите порядок производства по делу, санкции и механизм обжалования.

41. Сотрудник милиции Кулешов, военнослужащий Петров, начальник налоговой службы района Оливин, судья Попов и депутат областной Думы Агатько 12 июня 2001г. находились в лесу, где развели костер. На 15 минут все они отошли к реке. В это время загорелась разбросанная ими возле костра бумага, а затем пламя стремительно перенеслось на кустарник и деревья. Вернувшийся первым Кулешов затушил пожар. Увидевший произошедшее директор лесного хозяйства составил протокол и наложил на каждого из них административный штраф в размере 300 рублей. На следующий день он сообщил о случившемся прокурору района и вышестоящим должностным лицам каждого из субъектов правонарушения, которые, в свою очередь, наложили на указанных лиц дисциплинарные взыскания.

        Квалифицируйте деяние, совершенное гражданами Кулешовым, Петровым, Оливиным, Поповым и Агатько. Определите особенности наложения взыскания по данному делу относительно каждого из правонарушителей.

Междисциплинарные задачи

Задачи для комплексного экзамена по дисциплинам
«Административное право»и «Уголовное право»

1. Гражданин Ковалев И.Н., водитель автомашины ВАЗ 2109, и его пассажир, Стеклов И.М.,  в 21 час 30 минут спешили с места работы домой. Решив сократить путь, водитель проигнорировал  знак дорожного движения, свернул на закрытую для проезда транспорта часть улицы и был остановлен инспектором ГИБДД. Инспектор ГИБДД  Соломин Л.В. отобрал у Ковалева права, разъяснил, что Ковалев совершил нарушение ПДД, предложил рассчитаться на месте с условием, что он не будет составлять протокол, отпустит водителя и вообще сделает вид, что никакого правонарушения не было. 

Чтобы вернуть документы, Ковалев вынужден был отдать требуемую сумму денег Соломину.

Разрешите ситуацию.

2. Водитель автомашины ВАЗ 2107 Сидоров на перекрестке улиц Кирова и Николаева в г. Смоленске проехал на красный свет светофора и был остановлен инспектором ГИБДД Ивановым П.Н. Инспектор ГИБДД отобрал у Сидорова права, предложил оплатить штраф в размере 5 МРОТ на месте. Сидоров отказался, т.к. посчитал сумму штрафа завышенной. Тогда инспектор обругал Сидорова нецензурной бранью, составил протокол, выписал квитанцию для оплаты штрафа и предупредил, что Сидорова вызовут на рассмотрение его дела в течение 10 дней. Сидоров не согласился с суммой штрафа, не стал его платить и подал в органы прокуратуры заявление о возбуждении уголовного дела, в основании которого указал факт нанесения его достоинству ущерба. Разрешите ситуацию.

3. Гражданин Петров И.И., торопясь попасть в автомагазин, перебегал улицу в неположенном месте, хотя рядом был пешеходный переход. Водитель автомашины ВАЗ 2108  Тарасов В.В. двигался по проезжей части, когда увидел в 5-ти метрах от машины Петрова.  Чтобы не сбить пешехода, Тарасов резко повернул руль вправо, въехал в столб уличного освещения и сильно ушиб грудную клетку. Тарасов находился на излечении в течение двадцати трех дней. Разрешите ситуацию

4. Гражданин  Копейкин С.С., водитель автомашины «БМВ»,  и его пассажир Раскольников В.П., ехали поздно вечером от друзей. Водитель, увлекшись разговором, не заметил знака «Осторожно, крутой поворот», не снизил скорость движения и выехал на встречную полосу, по  которой двигался мотоциклист Кукушкин В.В. Столкнувшись с автомобилем, мотоцикл перевернулся, Кукушкин  получил легкие телесные повреждения. Водитель остался невредим, а пассажир скончался на месте, т.к. ударился головой о дерево, вылетев через лобовое стекло. Разрешите ситуацию.

5. Гражданин Суворов А.И. заразился от своего случайного партнера Иванова С.И. вирусом иммунодефицита. Подозревая наличие у себя заболевания и, желая удостовериться в этом точно, Суворов прошел медицинское обследование. Диагноз подтвердился. При беседе с врачом-наркологом Суворов отказался назвать имя источника заражения, хотя знал его.  25.05.2003 года Суворов встретил своего знакомого Петрова В.И., с которым у него в прошлом были конфликты, и предложил ему употребить наркотики, дав Петрову для инъекции многократно примененный им лично шприц.

6. Гражданин Никифоров Ю.С. был должен крупную сумму денег гражданину Кирову В.И. Не желая возвращать долг, Никифоров решил убить Кирова, тем самым избавиться от проблемы.   Планируя убийство, Никифоров стал наблюдать за передвижениями Кирова. 25.07.2002 года Никифоров увидел возвращающегося из магазина Кирова, который готовился переходить дорогу. Никифорову внезапно пришла мысль, что наступил подходящий момент для совершения наезда. Разогнавшись, Никифоров на большой скорости понесся на Кирова. Однако, видя стремительно приближающийся автомобиль, Киров в последний момент сумел увернуться от наезда, а Никифоров на большой скорости вылетел с дороги на тротуар, где зацепил бампером автомобиля гражданку Суховееву, причинив ей легкие телесные повреждения. Разрешите ситуацию по существу.

7. Гражданка Куц в качестве источника дохода содержала подпольный публичный дом, замаскированный под массажный салон. По объявлению о вакантных местах к ней на работу пришла 17-летняя гражданка Орлова Е.Б. Хозяйка салона предложила ей поработать массажисткой с достаточно высокой заработной платой, при этом намекнула, что при малейших высказанных клиентом неудовольствиях, она тут же будет уволена. Орлова приступила к работе. В процессе выполнения своих обязанностей Орлова поняла, что ей придется удовлетворять все прихоти клиентов, в том числе и вступать с ними в половую связь. Боясь потерять заработную плату, в которой Орлова очень нуждалась, она проработала в салоне несколько месяцев до тех пор, пока одним из клиентов не оказался сотрудник правоохранительных органов, который проверял действительную деятельность массажных салонов города. К каким видам ответственности будут привлечены граждане Куц и Орлова?

8. 30.05.2003 г. гражданин Наливайко П.И. решил отметить получение заработной платы. Купив бутылку водки, Наливайко направился домой. Однако, проходя через городской парк культуры и отдыха г. Смоленска, располагавшегося  на пути к дому, гражданин Наливайко встретил своего приятеля, гражданина Загоруйко А.И., который нес в авоське пиво. Граждане расположились на скамейке в парке и принялись распивать спиртные напитки. Дойдя до кондиции, Загоруйко и Наливайко начали распевать песни, чем привлекли  внимание дежурного инспектора милиции. Инспектор милиции Непьющих Р.С. предупредил  Загоруйко и Наливайко о недопустимости такого поведения в общественном месте и  попытался вывести их из парка. Загоруйко и Наливайко уйти категорически отказались, начали оскорблять инспектора, обзывая его «козлом» и «ментом поганым», привлекая внимание гуляющих граждан.  

9.21.07.02г. в поселке Ольховка недавно освободившийся из мест лишения свободы 20-тилетний  Ткаченко Б.Г. встретил  несовершеннолетнего  соседа, Иванова П.Т. (13 лет) и предложил ему посмотреть новый мотоцикл Романова С.С., знакомого Ткаченко.  Оценив по достоинству мотоцикл и обратив внимание на восхищение Иванова покупкой, Ткаченко недвусмысленно намекнул Иванову, что неплохо было бы  «позаимствовать» мотоцикл,  съездить на нем в  соседнюю деревню, на дискотеку, и покрасоваться перед знакомыми девушками. Иванов испугался самовольно взять мотоцикл и стал отказываться от сомнительного предприятия. Тогда Ткаченко  решил подпоить малолетнего друга, купил  бутылку водки, предложив отметить свое освобождение из мест лишения свободы. Иванов не стал отказываться, т.к. побаивался Ткаченко, и выпил предложенную норму. Придя в состояние эйфории, расхрабрившийся Иванов решил поддержать идею Ткаченко и съездить на мотоцикле Романова на дискотеку при условии, что поведет  мотоцикл сам Иванов. Ткаченко согласился. Иванов  не знал, что на дороге ведутся ремонтные работы,  снес заграждение и упал в подготовленный котлован. Мотоцикл  получил серьезные повреждения тем самым Романову был причинен  крупный ущерб.

10. Студент колледжа Володин С.Р., 16 лет, 07.06.03 г. , недостаточно подготовившись к экзамену и желая отсрочить сдачу,  позвонил  дежурному      РОВД и сообщил, что в здание колледжа подложена бомба.  Кроме того, желая иметь гарантию точного прибытия специализированных служб в колледж и тем самым проведения проверочных мероприятий в течение достаточно долгого времени, Володин позвонил также  на пульт  подразделения МЧС и также сообщил о готовящемся террористическом акте.

11.Дмитриев П.Т. похитил удостоверение работника милиции и, подделав его на свое имя, стал представляться в магазинах сотрудником ОБЭП. 21 апреля 2003 года, зайдя в магазин «Центральный» г. Смоленска,  Дмитриев увидел, что продавец этого магазина, Соколова А.Т., подкладывает под гирю в 0,5 кг магнитик таким образом, что вес продукта увеличивается на  50 грамм.  Наблюдая за происходящим, Дмитриев остановил очередного покупателя, и, представившись сотрудником ОБЭП, объявил о контрольной закупке и потребовал контрольного взвешивания. При взвешивании выяснилось, что покупателю, гражданину  Васькину А.Р., который купил в 2 кг сосисок «Любительских» по цене 75 рублей за 1 кг, причинен материальный ущерб в сумме  7 рублей50 копеек. Дмитриев стал составлять акт о нарушении продавцом правил торговли. Соколова, боясь ответственности, передала Дмитриеву за уничтожение акта деньги и продукты на общую сумму 600 рублей.

12. 9 мая 2003 года Солоухин А.П., входящий в организацию нацистского толка, пропагандирующую применение насилия к лицам еврейской национальности, принял изрядную дозу спиртных напитков в городском парке. Он обратил свое внимание на проходящего мимо с российским флагом в руках гражданина Горохова И.М. Поддавшись внезапному порыву и под воздействием горячительных напитков, Солоухин подскочил к Горохову, выхватил у него флаг, бросил на землю, начал топтать, выкрикивая, что ему надоел этот цвет и сожалея, что немцам не удалось победить в войне. Опешивший Горохов попытался усмирить Солоухина, однако тот, еще больше распыляясь, толкнул Горохова, который,  не удержавшись,  упал и сломал руку, после чего находился на излечении 2 месяца. Не успокоившись на этом, Солоухин достал из пакетика аккуратно сложенный флаг с изображением нацистской символики и начал размахивать до тех пор, пока на шум и крики собравших не подоспел наряд милиции, дежуривший в парке.

13. 27 мая 2003 года в пригородной электричке «Смоленск-Вязьма» к гражданину Петрову И.М. подошел контролер-ревизор Сидоренков Л.Л. и попросил предъявить проездные документы. Документов у Петрова на проезд не оказалось, платить штраф он категорически отказался, пояснив, что билет он покупал, куда он девался - не знает. Контролер заявил, что его  это не касается, Петров штраф платить обязан и начал заполнять бланк протокола. В ответ на «вопиющую несправедливость» со стороны контролера Петров решил проучить его, чтобы «в будущем неповадно было», схватил его за куртку, подтащил к тамбуру и начал избивать. Когда электричка остановилась и открылись двери, Петров с силой толкнул Сидоренкова на платформу и тот, упав, повредил себе бедренную артерию. Прибывшая бригада медиков не смогла остановить кровь, так как Сидоренков страдал гемофилией, и спустя 3 часа он скончался. 

14. Гражданка Тифуткина А.С. 30 декабря 2002 года пригласила в гости своего случайного знакомого гражданина  Четверякова П.Н., чтобы приятно провести время, и оставила ночевать. Проснувшись утром, она обнаружила отсутствие в доме некоторых ценных вещей на общую сумму 12 000 рублей, а также своего паспорта. Обратиться в милицию гражданка Тифуткина не решилась, т.к. она не верила, что вещи найдутся и ей неудобно было за те обстоятельства, при которых пропали вещи.  

15. Спустя три месяца, 2 апреля 2003 года гражданин Четверяков, будучи в нетрезвом состоянии был задержан сотрудниками милиции. Угрожая применением насилия по отношению к должностным лицам, Четверяков попытался не подчиниться требованию сотрудников, однако, несмотря на протест, был доставлен в отделение милиции.   В процессе проведения личного обыска, у  Четверякова был найден паспорт гражданки Тифуткиной.  Относительно нахождения у него чужого паспорта Четверяков ничего вразумительного не пояснил. Тогда была вызвана в отделение гражданка Тифуткина, которая рассказала об обстоятельствах кражи и пояснила, что она проживает без паспорта в течение последних трех месяцев и не обращалась с заявлением в милицию по этому поводу.

16. Гражданин Коваленко Р.А. решил поохотиться  в закрытом заповеднике. 25 апреля 2003 года  Коваленко вместе со своим другом, Герасимовым Е.А. выехали в заповедник и выстрелом из охотничьего ружья Коваленко, приобретенного накануне им у неустановленного лица, убили косулю, разделали тушу и начали упаковывать мясо в полиэтиленовые пакеты. На звук выстрела подоспел инспектор охотнадзора Демьянов Р.О., который и совершил задержание данных лиц. Однако Коваленко и Герасимов предложили ему разойтись с миром, намекая, что он может взять себе половину добычи. Недолго думая, Демьянов Р.О. согласился на сделанное предложение, т.к. у  него предстояло торжество по поводу совершеннолетия сына. По пути следования домой Коваленко и Герасимов были задержаны сотрудником милиции Савельевым Ю.С., который попросил предъявить документы, охотничий билет, документы на ружье, которых у задержанных не оказалось.

17. Гражданин США  Оливер Смитт приехал по приглашению своих друзей в г. Смоленск из Калифорнии, чтобы отдохнуть и посмотреть исторические места города. В течение срока пребывания у Смитта появились различные знакомые, с которыми Смитт приятно проводил свой досуг. Смитт в одном из ночных баров познакомился с девушкой, которая ему очень понравилась, и которая, как показалось Смитту, проявляла к нему интерес. Срок отъезда наступил, однако Смитт не захотел уехать и остался в Смоленске на неопределенное время, надеясь решить свою судьбу с этой девушкой. Неожиданно Смитт обнаружил, что у девушки есть поклонник, Сергеев Антон, который не хочет делить девушку с иностранцем. При очередной встрече, когда Смитт прогуливался со своей симпатией по парку, к ним подошел Сергеев, начал выяснять отношения, сказал, что обратится в милицию и сообщит, что Смитт проживает нелегально, т.к. срок его пребывания в Российской Федерации истек. Завязалась перепалка и Смитт толкнул Сергеева, который, не удержавшись на скользком асфальте, упал и ударился головой о крышку канализационного люка. В результате полученной черепно-мозговой травмы Сергеев  скончался.

Вопросы к семестровому  экзамену по дисциплине
 «Административное право»

1. Административное право как отрасль права: предмет, метод, система, источники.

2. Административно-правовые нормы и отношения.

3. Лицензионно-разрешительное производство.

4. Регистрационное производство.

5. Поощрительное производство.

6. Дисциплинарное производство: понятие, сущность..

7. Производство по жалобам и заявлениям граждан.

8. Административная ответственность за нарушение таможенного законодательства. НТП.

9. Производство по делам об административных правонарушениях: участники, стадии.

10. Понятие административного процесса. Административно-процессуальные нормы и отношения.

11. Порядок прохождения государственной службы (на примере таможенных органов).

12. Принципы и субъекты административного процесса.

13. Деятельность ОВД по обеспечению законности и охране общественного порядка.

14. Административное правонарушение: понятие и виды.

15. Понятие чрезвычайного положения. Основания и порядок введения режима чрезвычайного положения.

16. Юридический состав административного правонарушения.

17. Административно-правовой статус иностранных лиц и лиц без гражданства в РФ. 

18. Органы и должностные лица, правомочные рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания.

19. Исполнительная власть: понятие, специфические особенности  деятельности.

20. Понятие и виды субъектов административного права.

21. Административные правонарушения, посягающие на установленный порядок управления.

22. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок.

23. Административно-правовое регулирование сферы образования.

24. Административные правонарушения против собственности.

25. Порядок прохождения государственной службы.

26. Персональная ответственность государственных служащих.

27. Отрасли управления. Межотраслевое управление.

28. Понятие административной правоспособности и дееспособности.

29. Процесс принятия правовых актов управления.

30. Способы защиты прав граждан. Право на административную жалобу.

31. Порядок привлечения к административной ответственности несовершеннолетних граждан, военнослужащих, должностных лиц.

32. Изменение, приостановление и прекращение действия правовых актов управления.

33. Понятие и виды административных взысканий.

34. Убеждение как метод деятельности органов исполнительной власти.

35. Административный договор: понятие, признаки. Соотношение административного договора и гражданско-правового.

36. Понятие должности и способы ее замещения.

37. Контроль представительных органов за деятельностью органов исполнительной власти.

38. Меры административного пресечения (административное задержание, арест имущества, принудительное лечение).

39. Понятие и виды административных производств.

40. Понятие и субъекты административной ответственности.

41. Меры административного принуждения, применяемые в условиях чрезвычайного положения.

42. Административный надзор в сфере экономики.

43. Права и обязанности граждан в условиях паспортного режима.

44. Негласная деятельность государственной администрации. 

45. Административно-правовой статус граждан.

46. Государственная служба в РФ: понятие, виды, принципы.

47. Государственный служащий: классификация, правовой статус.

48. Органы исполнительной власти: понятие, виды, система, административно-правовой статус.

49. Понятие и виды административно-правовых форм государственного управления.

50. Методы государственного управления: понятие и классификация.

51. Правовые акты управления: понятие, виды. Требования, предъявляемые к правовым актам управления.

52. Административное принуждение: сущность, виды.

53. Административный надзор: понятие, субъекты, содержание.

54. Прокурорский надзор за деятельностью органов исполнительной власти.

55. Президентский контроль за деятельностью государственной администрации.

56. Судебный контроль за  деятельностью органов исполнительной власти.

57. Административные режимы: понятие, виды.

58. Административная ответственность: понятие, признаки, нормативная основа. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие, административная ответственность.

59. Административное правоотношение: понятие, юридический состав, виды.

60. Административные взыскания: система, общие правила наложения.

61. Производство по делам об административных правонарушениях: понятие,  правовая основа, задачи, принципы.

62. Подведомственность дел об административных правонарушениях.
© Редакционно - издательский отдел СПЭК, 

Макет и верстка – Ходенкова М.А.

214018, г. Смоленск, проспект Гагарина, 56, т.: (4812) 55 – 41 – 04.

E-mail: spek@spek.keytown.com







Система административного  права








ПРАВА





________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________





_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________








PAGE  
6

